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Comentarios recibidos de la Direccién de Gobierno Abierto:
Pagina I I, nota al pie 5.

Cf. Estrategia Nacional de Gobierno Abierto, en http://bit.ly/2P0qcxs. En este punto, sin embargo, los
actores de sociedad civil consultados sefialan que, en su opinion, “las iniciativas en materia de gobierno
abierto que exceden a los planes [suscriptos ante OGP] han sido pocas y en muchas oportunidades ha
sido esquiva la apertura del gobierno a dialogar sobre los puntos no incluidos en el Plan de Accién, como
sucedio en el caso de rendicion de cuentas y apertura en materia de obras publicas”. Cf. Representacion
de sociedad civil en la Mesa Nacional, comentarios escritos, 5/08/19.

Indicar que las iniciativas implementadas en materia de gobierno abierto son pocas dista de la
evaluacion que hace esta Direccion de Gobierno Abierto, que entiende que la cantidad no es
representativa de las transformaciones que se busco llevar adelante desde la Estrategia Nacional
de Gobierno Abierto (ENGA), y que tal concepcion podria dejar entrever un desconocimiento
de las competencias y alcance en la materializacion de la ENGA (ver aqui). Este proceso supuso,
entre otras acciones, la implementacion de una Politica Nacional de Datos Abiertos (enfocada
inicialmente en la APN, con 100% de cobertura en ministerios y secretaria de gobierno, y luego
promovida en los gobiernos subnacionales, a la que se sumaron también instituciones de otros
poderes). Simultaneamente se trabajo en la elaboracion de guias, recomendaciones y plataformas
técnicas necesarias para facilitar la publicacion de datos abiertos por parte de los ministerios y
organismos de linea. La ENGA también se traduce en procesos liderados desde el Laboratorio de
Gobierno (ver aqui), que acompané a diferentes organismos publicos a trabajar en el diseho e
implementacion de politicas con un enfoque de apertura, como también en procesos de
cocreacion de soluciones de politica mediante procesos de innovacion abierta a nivel nacional y
federal (ver aqui, a modo de ejemplo). La ENGA también se materializa en la generacion de
entrenamientos, guias y capacitaciones dentro y fuera de gobierno sobre tematicas asociadas al
gobierno abierto (ver aqui), como en el desarrollo de mecanismos de participacion virtual, como
la Plataforma de Consulta Publica, ofrecida a los organismos de la Administracion Publica
Nacional, provincias y otros poderes. Ello complementa la generacién de espacios anuales de
encuentro, cuyo epicentro es Argentina Abierta como foro federal, pero que no se limita a ello.


https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/gobiernoabierto
https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/gobiernoabierto/laboratoriodegobierno
http://desafiospublicos.argentina.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/gobiernoabierto/academiadediseno

Cabe senalar que mas alla de la ENGA pueden considerarse diversas politicas que trascienden el
mandato de la Subsecretaria de Innovacion Publica y Gobierno Abierto y que aportan a la agenda
de gobierno abierto por fuera de los planes de accion ante OGP (ver seccién “Esfuerzos
realizados a la fecha” en Cuarto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto de Argentina
2019-2021).

Mas alla de la observacion sobre cantidad de iniciativas a la que refieren las organizaciones
entrevistadas, vision que no se comparte, cabe senalar que no se percibe tampoco que haya sido
“esquiva la apertura del gobierno a dialogar sobre los puntos no incluidos en el Plan de Accion,
como sucedio en el caso de rendicion de cuentas y apertura en materia de obras publicas”.

La predisposicion al didlogo siempre se mantuvo, como se refleja en el rol que progresivamente
fue adquiriendo la Mesa Nacional de Gobierno Abierto a la que se llevaron discusiones mas alla
de planes de accion (propuestas de reglamentaciones de procesos vinculados a los principios de
gobierno abierto, coordinacién de acciones con sociedad civil en el marco de Argentina Abierta,
invitacion a organizaciones a participar en estudios realizados con la OCDE, entre otros). Por
cierto, la discusion sobre obra publica se mantuvo latente; tal es asi que la propuesta no
contemplada en el 3er Plan se integréo como tema prioritario en el 4to, acompanando también al
decreto | 169 de diciembre de 2018 (es decir, previo al 4to plan), que en su articulo tercero
refiere a datos abiertos y rendicion de cuentas a la ciudadania sobre “informacién y
documentacion relevante sobre los procedimientos de seleccion y ejecucion de contrataciones
de Obra Publica y concesiones de Obra Publica incorporados en el Sistema de Gestion
Electronica CONTRAT.AR?”, al tiempo que el articulo cuarto establece la elaboracion de un
Programa de Gobernanza del Sistema de Contrataciones de Obra Publica y Concesiones de Obra
Publica que prevea la participacion ciudadana. En este sentido, no se advierte una actitud esquiva
sobre el tema, aun cuando los desafios a atender estan presentes.
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3 Cf. Clarin, “Mauricio Macri lanza un Plan Nacional Anticorrupcién”, 3/08/18, en
http://goo.gli8GWqLW; Sitio web del Gobierno Nacional, “Consulta publica sobre el Plan Nacional
Anticorrupcion 2019-2013, en http://goo.gl/3xUmKn. El plan se materializé en abril de 2019 mediante
la firma del decreto 258/2019, f. http://bitly/3 | ziPIf. La representante de Gobierno Abierto del
gobierno de Argentina subrayé que dicho plan fue elaborado a partir de un proceso consultivo del cual
participaron todos los ministerios y gran cantidad de organismos descentralizados, y destacé que el
decreto que lo cred instruyd a la Subsecretaria de Innovacion Publica y Gobierno Abierto, que preside la
Mesa Nacional de Gobierno Abierto, a disefiar un mecanismo de seguimiento publico del plan en el
marco de la Estrategia Nacional de Gobierno Abierto. Los representantes de sociedad civil consultados,
por su parte, senalaron que ésta “no fue consultada para su elaboracion, un ejemplo que demuestra la
falta de participacion ciudadana en las iniciativas de mayor impacto potencial”. Cf. Carolina Cornejo,
Directora de Gobierno Abierto, comentario escrito, |4/07/19; representacion de sociedad civil en la Mesa
Nacional, comentarios escritos, 5/08/19.

En relacion a la discrepancia entre la afirmacion de la Direccién de Gobierno Abierto a mi cargo,
refiriendo a la existencia de un proceso consultivo para la elaboracion del Plan Nacional
Anticorrupcion (PNA), y la cita de sociedad civil respecto a que “no fue consultada para su
elaboracién, un ejemplo que demuestra la falta de participacion ciudadana en las iniciativas de
mayor impacto potencial”, se remite fuente original de la consulta:
https://consultapublica.argentina.gob.ar/plan-anticorrupcion (y
https://www.argentina.gob.ar/node/102869). La discrepancia podria referir al nivel de consulta y
expectativas de cada parte sobre rol a desempenar.


https://consultapublica.argentina.gob.ar/plan-anticorrupcion
https://www.argentina.gob.ar/node/102869

Asimismo, cabe destacar que en el marco de la reuniones de la Mesa Nacional de Gobierno
Abierto se discutioé en sucesivas reuniones la situacion del PNA (ver minutas publicas del dia 13-
09-18; 16-01-19; 26-04-19; 13-05-19; 21-05-19; 6-06-19; en web

http . Todas las

La Oficina Anticorrupcion, con apoyo de la Subsecretaria de Innovacion Publica y Gobierno
Abierto, sugirio incorporar al Cuarto Plan un compromiso para asegurar el monitoreo publico
del Plan Anticorrupcion junto a la sociedad civil y asi integrar nuevos compromisos al PNA. Sin
embargo, en instancias de priorizacion de propuestas para el Cuarto Plan, no se advirtié apoyo
de las organizaciones al tema ni se refirio al PNA como iniciativa de mayor impacto potencial.
Mas bien se propuso pensar en la agenda amplia anticorrupcién, la que tampoco fue considerada
para que la OA asumiera un compromiso en el nuevo plan.
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Cabe destacar que también se acordd que en lo sucesivo habria por lo menos un miembro de la sociedad
civil del interior del pais, de modo que la Mesa Nacional deberd establecer algtin mecanismo de
participacion remota. Segun lo informa la responsable gubernamental de Gobierno Abierto, “en la
prdctica las reuniones las convoca la Direccion de Gobierno Abierto (en ocasiones, las fechas de proximas
reuniones son acordadas en las mismas reuniones)”; y si bien hasta ahora “las reuniones se realizaron en
diferentes oficinas de la Secretaria de Gobierno de Modernizacion”, se ha contemplado la posibilidad de
que “otros organismos u organizaciones sean anfitrionas de esos encuentros”ss.Por el momento, solo los
representantes electos han participado en las reuniones de la Mesa Nacional, sin embargo, estd
contemplada la posibilidad de que haya observadores.

En relacion a la posibilidad de participacion remota, desde enero de 2019, cuando la organizacion
CLADH de la provincia de Mendoza se sumé a la Mesa, se implementaron mecanismos remotos
de involucramiento. Para ello, se realizan videollamadas via hangouts.

Asimismo, sobre la referencia a que hasta ahora “las reuniones se realizaron en diferentes
oficinas de la Secretaria de Gobierno de Modernizacion”, cabe senalar que en junio de 2019 se
realizé una reunién de la MN en la sede de ACIJ (ver minuta del 6-06-2019 en

Por ultimo, respecto a la participacion de no miembros, cabe destacar la de Salta Transparente, la
Secretaria de Gobierno de Ambiente de la Nacion, FARN, el Instituto Nacional de Juventud, la
Camara de Diputados de la Nacion, el Senado de la Nacion y el Instituto Nacional de las Mujeres
(ver minutas 2019, seccion “lista de participantes”, en web antes mencionada).
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Asi por ejemplo, mientras que los representantes de OSC senalan la necesidad de buscar alguna forma
de “sancion” para los incumplimientos, sus contrapartes gubernamentales apuntan a la necesidad de
crear un “protocolo” para superar las situaciones imprevistas (tales como cambios de autoridades) que
hacen que los hitos no se cumplan en tiempo y formasi.

Cabe matizar esta diferencia pues, al momento de priorizar propuestas de compromisos para el
Cuarto Plan, el criterio de sancion inicialmente respaldado por las organizaciones no fue
contemplado. Al respecto, se propuso inicialmente desde sociedad civil no permitir que
organismos que incumplieran plazos o hitos participaran del nuevo plan, si bien en la practica se


https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/gobiernoabierto/argentina/mesanacional
https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/gobiernoabierto/argentina/mesanacional

promovié su involucramiento mas alla del desempeno en el Tercer Plan, en particular -y a priori-
por el interés en integrar agendas que estos tienen a su cargo.

Pagina 20 y pagina 24, nota al pie 84

En tercer lugar, aunque existe un repositorio en linea que provee un registro histérico y acceso a
numerosos documentos relativos al proceso nacional de OGP, el sitio que lo aloja no esta disefiado para
que sea facil (ni siquiera para las OSC representadas en la Mesa Nacional o para la investigadora del
IRM) encontrar la informacion requeridas+; en ese sentido, no contribuye a brindar informacién de
contexto (por ejemplo, sobre los planes anteriores) al ciudadano interesado en profundizar en el tema.

Nota al pie N° 84 en pdgina 24:

Toda la informacién sobre la participacién argentina en OGP estd guardada en carpetas de Google Drive
a las que se accede a través de un botén confusamente etiquetado como “Descargas/Accedé a todos los
materiales de trabajo de las Mesas”, al final de la pdgina dedicada a las mesas de cocreacion del tercer

plan de accion (https://www.argentina.gob.ar/mesasogp).

Esta observacion no seria correcta en tanto se modifico la web del proceso argentino en OGP
precisamente para hacerla mas accesible y amigable, y contemplando recomendaciones de la
evaluadora del IRM al senalar a la Direccion de Gobierno Abierto la dificultad para hallar
informacion sobre los planes.

En efecto, la nota al pie N° 59 en la pagina 22 da cuenta de esas mejoras y de la web actualizada
del proceso. Ver debajo transcripcion:

“s9 Cabe sefialar que hasta fines de 2018, tal y como lo constaté la investigadora del IRM, las minutas
eran dificiles de ubicar en la web, lo cual podria haber dado cuenta del hecho de que hasta ese momento
no habian suscitado propuestas ni comentarios del publico. A comienzos de 2019 se introdujeron en la
web de gobierno abierto mejoras que redundaron en una mayor accesibilidad de los contenidos.
Concretamente, se cred una seccién separada sobre gobierno abierto y la participacién de Argentina en
OGP (https:/lwww.argentina.gob.ar/argentina-en-ogp), que incluye apartados sobre cada plan de accién,
la Mesa Nacional y la vicepresidencia argentina de OGP, entre otros.”

Pagina 54, nota al pie 132

Soledad Aguilar, Directora Nacional de Cambio Climdtico, respuestas a cuestionario en linea, 21/08/18.
También la Directora de Gobierno Abierto resalté la importancia de este compromiso, subrayando que
“en el plano internacional, Argentina decidid ser parte activa en esta lucha contra el cambio climdtico,
declarando su esfuerzo a través de la presentacion de su Contribucién Nacional en la cual se propone
limitar el crecimiento de emisiones al afio 2030; a nivel nacional, se aborda esta temdtica con un
enfoque estratégico, a través del Gabinete Nacional de Cambio Climdtico que retine organismos
gubernamentales nacionales y provinciales, sector privado, académico, sociedad civil y asociaciones de
trabajadores, en el cual se definen y validan las acciones del gobierno nacional para mitigar el cambio
climdtico y adaptarnos a sus efectos”. Cf. Carolina Cornejo, Directora de Gobierno Abierto, respuestas via
email, 20/12/18.

La cita atribuida como Directora de Gobierno Abierto en realidad refleja la apreciacion de la
Secretaria de Gobierno de Ambiente, que expresa ello en el informe sobre “Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero - Argentina 2017”, reportado por la Direccion Nacional de
Cambio Climatico en el tablero publico de seguimiento del compromiso (ver aqui) al presentar la
plataforma https://inventariogei.ambiente.gob.ar en cumplimiento del hito 2. En este sentido, la


https://www.argentina.gob.ar/mesasogp
https://inventariogei.ambiente.gob.ar/files/inventario-nacional-gei-argentina.pdf
https://trello.com/c/hninSkJB/96-82-desarrollo-y-puesta-en-funcionamiento-de-una-plataforma-online-con-serie-hist%C3%B3rica-1990-2014-de-los-inventarios-de-gases-de-e
https://inventariogei.ambiente.gob.ar/

informacién suministrada por la Direccion de Gobierno Abierto corresponde a la generada por
el propio organismo responsable del compromiso y fue tomada del sitio oficial.
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33 Cf. Anénimo, OSC anénima, respuestas a cuestionario en linea, | 1/03/19. Desde la perspectiva de
la Direccién de Gobierno Abierto, estas apreciaciones obedecerian a la relativa incomprension de los
procedimientos de cocreacion por parte de algunas OSC participantes. En ese sentido, la funcionaria a
cargo sefiala que “no es correcto decir que los hitos estaban planteados de antemano. [...] El formulario
incluia campos para los hitos, pero eso no implicaba que el compromiso estuviese predefinido puertas
adentro sino mds bien que, para abrir una instancia publica y garantizar presencia de las autoridades
responsables (una demanda concreta de sociedad civil), era importante ANTES validar lineas de accién
posibles”. Asimismo, la citada funcionaria sefiala que no solamente hubo una propuesta del Ministerio,
sino también “dos de FARN: una de ellas se discutié en la mesa de didlogo (y se condensé con la
iniciativa de la plataforma) y la otra no. Aquella que no se abordé no era competencia del drea que tomé
el compromiso”, y la justificacién se hizo publica oportunamente, sin generar objeciones de la sociedad
civil en el proceso de consulta publica.

La sintesis no parece reflejar acabadamente el objetivo del comentario realizado en etapa de pre-
consulta publica, que se copia. Se corre el riesgo de que se tome la apreciacion de modo
peyorativo (“relativa incomprension por parte de algunas OSC”) cuando quizas se trata de
relativo desconocimiento sobre la dindmica preestablecida desde la Mesa Nacional de Gobierno
Abierto, la cual preveia diferentes etapas de validaciones.

. : :

“Desde la Direccion de Gobierno Abierto nos parece importante recordar como fue el proceso
desde que llegaron las propuestas de sociedad civil hasta que se aprobé el compromiso.

La DGA envi6 al Ministerio de Ambiente todas las propuestas, ademas de reiterar la invitacion a
presentar una iniciativa propia. En abril de 2017 hubo una reunién con la Direccion Nacional de

Cambio Climatico y con una organizacion de la Mesa Nacional (Directorio Legislativo), a la que

se convoco también a OSC tematicas (FARN), para evaluar las propuestas de sociedad civil y del
organismo (la Plataforma).

No es correcto decir que los hitos estaban planteados de antemano. En realidad el formulario de
gobierno abierto, que presentaron tanto las OSC como el Ministerio, incluia campos para los
hitos, pero eso no implicaba que el compromiso estuviese predefinido puertas adentro sino mas
bien que, para abrir una instancia publica y garantizar presencia de las autoridades responsables
(una demanda concreta de sociedad civil), era importante ANTES validar lineas de accion
posibles.

No hubo una propuesta unilateral del Ministerio, sino también dos de FARN: una de ellas se
discutio en la mesa de didlogo (y se condensé con la iniciativa de la plataforma) y la otra no.
Aquella que no se abordo no era competencia del area que tomo el compromiso, y la
justificacion de no tomar la propuesta (brindada por el drea responsable) se publicé en

https://drive.google.com/open?id=11L2ckhVsTYfsQC6S0XC6_3MuvIEXhD_aNu5c5KCxD08 que
forma parte de la web https://www.argentina.gob.ar/mesasogp

Asimismo, comentarios que como el que manifiestan en este informe no se advirtieron en el
proceso de consulta publica del Plan:



https://drive.google.com/open?id=11L2ckhVsTYfsQC6S0XC6_3Muv1EXhD_aNu5c5KCxD08
https://drive.google.com/open?id=11L2ckhVsTYfsQC6S0XC6_3Muv1EXhD_aNu5c5KCxD08
https://drive.google.com/open?id=11L2ckhVsTYfsQC6S0XC6_3Muv1EXhD_aNu5c5KCxD08
https://www.argentina.gob.ar/mesasogp
https://www.argentina.gob.ar/mesasogp
https://consultapublica.argentina.gob.ar/transparencia/consulta/593ee6276a6e440005a61985
https://consultapublica.argentina.gob.ar/transparencia/consulta/593ee6276a6e440005a61985
https://consultapublica.argentina.gob.ar/transparencia/consulta/593ee6276a6e440005a61985
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La Mesa Nacional es el sitio natural para la coproduccién del diagnostico que haga las veces de columna
vertebral para los planes de accidn, ya que en ella la sociedad civil tiene representacioén paritaria.
Entendiendo que el listado de las cuestiones a incluir en futuros planes de accién surge de los
participantes del proceso y la coyuntura del momento, se pueden incluir ejes temdticos que se han
identificado de una demanda de larga data de la sociedad civil organizada en Argentina. Entre ellos se
destacan, entre otros, la transparencia presupuestaria y fiscal (incluyendo la identificacion de beneficiarios
finales), la transparencia y el monitoreo de compras y contrataciones de obra publica de infraestructura,
el fortalecimiento de mecanismos anticorrupcion, el cumplimiento de las metas comprometidas
internacionalmente para la mitigacion del cambio climatico y la transversalizacion de la perspectiva de
género.

Es importante observar aqui que al momento de recibir el informe de diseno (mediados de julio
de 2019) la Mesa Nacional ya habia priorizado tematicas a incluir en el 4to Plan, con algunas de
las mencionadas contempladas mas no otras que tampoco surgieron del diagnostico, como es el
caso de beneficiarios finales.

Este punto sobre la temporalidad es extensivo a todas las recomendaciones formuladas para la
cocreacion del 4to Plan de Accion.
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Asimismo, como lo han sefialado algunos representantes de sociedad civil que expresaron en la Mesa
Nacional su preocupacion por la ausencia de sanciones por incumplimientos, la idea de que es posible
reintroducir compromisos en planes de accién futuros podria funcionar como una compensacion
inmerecida para agencias gubernamentales que no han cumplido compromisos anterioreszso. De ahi que
la investigadora del IRM raramente recomiende reintroducir algiin compromiso especifico en el siguiente
plan de accion.

Como se mencion6 en comentario en pagina 18 a una cita similar, cabe matizar esta apreciacion
pues, al momento de priorizar propuestas de compromisos para el Cuarto Plan, el criterio de
sancion inicialmente respaldado por las organizaciones no fue contemplado, a instancias de que la
Direccion de Gobierno Abierto informé regularmente y en las reuniones de priorizacién de
compromisos cuales eran los organismos nuevamente propuestos para asumir compromisos que
habian incumplidos plazos e hitos. En la practica, desde sociedad civil se apoy6 un nuevo
involucramiento mas alla del desempeno en el Tercer Plan, en particular -y a priori podria
pensarse- por el interés en integrar agendas que estos organismos tienen a su cargo.

Pagina 170

En respuesta a la recomendacién #3, se buscé elaborar compromisos relevantes al valor de rendicién de
cuentas — de hecho, el tercer plan de accién estd organizado en secciones temdticas y la seccién de
rendicion de cuentas contiene siete compromisos. Sin embargo, sigue habiendo entre las partes
involucradas, no solamente de Gobierno sino también de sociedad civil, confusion respecto del concepto
de rendicién de cuentas. Tal como lo define OGP, este concepto remite a la obligacion de los actores
gubernamentales de justificar ante la ciudadania sus acciones, responder a sus criticas o demandas y
asumir responsabilidad por las consecuencias de sus acciones o decisiones.



Como fue mencionado en comentarios al informe de diseno preliminar, cabe senalar que
consideramos que la dimensién rendicion de cuentas aparece en partes limitada y en formato
presencial e individual de funcionarios/as. Asimismo, subyace la duda de por qué seria mas
relevante incluir compromisos que aborden la rendicion de cuentas si la demanda ciudadana y de
sociedad civil radica en la produccién y difusion de informacion, o en la generacién de espacios
de participacion civica.

Como se menciono en devolucion previa, y remitiéndonos a la plantilla modelo de OGP, al
analizar cada compromiso se consulta: ";El compromiso consiste en crear o mejorar reglas,
regulaciones y mecanismos para exigir a los funcionarios publicos rendir cuentas sobre sus
acciones? Si la respuesta es si, el compromiso es relevante frente a la rendicion de cuentas.”

El 3er plan incluyé compromisos que suponen mecanismos de reporte de acciones del Estado,
como tableros de seguimiento de ejecucion de proyectos en tiempo real, y demandados por
sociedad civil (caso INAM), que entendimos suponen rendicion de cuentas.

Asimismo, compromisos referidos a informes de control o mecanismos de prevencion de
conflictos de interés (régimen de financiamiento de los partidos y sistema de DD]J) entendemos
que tributan al mismo objetivo de rendir cuentas.

Por ultimo y no menor, destacar que la metodologia de reporte supuso instancias de rendicion
de cuentas de los responsables sobre cada compromiso, junto con la posibilidad de intercambio y
de responder preguntas. En la practica no funcion6 muy bien esa instancia pues el publico muchas
veces no estaba familiarizado con la tematica, y las organizaciones implicadas o de la Mesa
Nacional no podian participar en cada reunién publica de reporte.

En algunos casos, se invito a responsables a reuniones de la Mesa para compartir avances, y sobre
todo limitaciones en la implementacion de compromisos, lo cual resulté en instancias de
rendicion de cuentas.

Durante la redaccion de los compromisos desde la Mesa Nacional nos propusimos generar hitos
que aportaran a la rendicion de cuentas, sobre todo por recomendacion del IRM (por la
extemporaneidad del informe no pudimos abordarlo en los compromisos en si, sino mas bien en
los hitos). Sin embargo, entendimos que incluirlos "per se" cuando la metodologia de reporte
implica rendicion de cuentas de los funcionarios responsables seria redundante o forzado si no se
planted en instancias iniciales o mesas de didlogo.

Pagina 174 y pagina 175, nota al pie 252

El informe del IRM parte de la evidencia disponible en el repositorio de OGP para Argentinazsi, los sitios
de gobierno abierto del Gobierno nacional y de la coalicién de sociedad civil OGP-Argentinazsz y el
Sistema Trello de seguimiento en lineazss.

Como se menciond en comentarios sobre pagina 20 y pagina 24 ( nota al pie 84) el sitio oficial no
hup&[MLatgammngadmﬂasggp desde 2019 (que fgura en nota al pie 252), sino
i argen . Esto esta citado
correctamente en nota al pie N° 59 en Ia paglna 22, que da cuenta de esas mejoras y de la web
actualizada del proceso.
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https://www.argentina.gob.ar/mesasogp
https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/gobiernoabierto/argentina-en-ogp

I d. Mandato publico: La informacion sobre el mandato, proceso de incorporacion y estructura de
gobernanza del foro se encuentran disponibles en el sitio o pagina de internet de OGP.

Si bien se indica “en proceso” desde enero de 2019 esa informacién es publica en la web del
proceso argentlna en OGP, en la seccion de la Mesa NaC|onaI de Goblerno Ablerto

) g al Alli se
enIaza la Lespjuggnjuteagmje_la_mgsa |unto con su reglamento (angxo_dgss:argahlg)

2d. Representantes de Gobierno de alto nivel: En el foro participan representantes de alto nivel
del Gobierno con poder de toma de decisiones

Se indica Rojo = No hay evidencias de accion tomadas para cumplir con el estandar. Sin embargo,
no se referencian fuentes que reflejen esta apreciacion. Tal como se desprende del reglamento de
la Mesa, la misma la preside el Subsecretario de Innovacion Pablica y Gobierno Abierto, que es la
maxima autoridad nacional en gobierno abierto en el Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo,
participan como miembros formales funcionarios de igual o mayor jerarquia, como se advierte en
las comunicaciones oficiales enviadas al formalizarse la Mesa (previamente eran parte pero no por
via formalizada). Cabe senalar que, tal como la establece el reglamento, las representaciones son
institucionales y no personales (es decir, es miembro un organismo o area, pero no la persona
titular).

Tal como se indico en devolucién a informe preliminar de disefio al citar a una representante de
sociedad civil indicando que “del lado del gobierno no participan funcionarios de alto nivel; si bien
al principio si lo hicieron, al poco tiempo comenzaron a asistir en su lugar “cuadros técnicos que
no pueden tomar decisiones””, seria importante mencionar a qué refiere "alto nivel" vs "cuadros
técnicos que no pueden tomar decisiones” en gobierno, o mas bien en qué impacta. En aquel
momento se indico que:

“Queda algo descontextualizado el comentario en tanto no se reflexiona seguidamente sobre qué
g g q
implica que asista un tipo de funcionario u otro, y en qué afecta el rol de la MN.

Seria importante mencionar a qué refiere "alto nivel" vs "cuadros técnicos que no pueden tomar
decisiones" en gobierno, o mas bien en qué impacta.

Se realizaron diferentes reuniones, con Secretarios y Subsecretarios de Gobierno a la par de
Directores Ejecutivos de OSC (que no son citados como entrevistados en este informe), y
reuniones con directores responsables de agenda y asesores de gobierno, de la que participan
representantes de OSC citados aqui. Las primeras reuniones, menos frecuentes, son de agenda
general y notificacidn, anuncios y fueron convocadas a propuesta de gobierno. Las segundas
reuniones, en cambio, son operativas y de proceso, y se toman decisiones sobre metodologias
propias de OGP, fechas y plazos, consensuadas entre las partes. En efecto, tal como se desprende
del reglamento y funciones de la MN, las reuniones que se proponen son mas bien operativas y
por ello al redactar el reglamento se acordé mantener una composicion de 8 miembros, pues
ampliarlo dificultaria el seguimiento y dinamica de dialogo y acuerdo en torno al proceso.”

3e. Participacion remota: El foro ofrece la oportunidad de participar via remota, al menos en
algunas de sus reuniones y eventos.

Se indica Rojo = No hay evidencias de accion tomadas para cumplir con el estandar. Sin embargo,
no se referencian fuentes que reflejen esta apreciacion. En las reuniones de la MN participa una


https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/gobiernoabierto/argentina/mesanacional
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-132-2018-318401
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/infoleg/RES132.pdf

organizacién de sociedad civil por via remota en todas las reuniones, en particular desde enero
de 2019, cuando formalmente se sumo a la Mesa Nacional.

Por cierto, el mismo informe es su pagina |7 refiere a ello al indicar que: “se acordd que en lo
sucesivo habria por lo menos un miembro de la sociedad civil del interior del pais, de modo que
la Mesa Nacional debera establecer algin mecanismo de participacién remota.” Ello se
materializo en con la participacion de CLADH.

En efecto, el reglamento de la Mesa no establece distincion entre participacion remota ni virtual
justamente para habilitar la primera.

Comentarios recibidos a través de la plataforma CivicComment:

“La propuesta de sociedad civil del hito 4, se vincula intimamente con las definiciones de hito 3,
que permitio establecer claramente los alcances y datos minimos a publicar. Esto se logro tras
reuniones entre los distintos organismos de gobierno participantes y las OSC impulsoras de la
meta que permltlo conocer con mayor claridad que datos era posible procesar y sobre cuales no
existia informacion lo suficientemente confiable como para difundirse publicamente.

La propuesta de sociedad civil buscaba validar cualquier redefinicion que se hubieses hecho en el
hito 3, sobre la pauta original pero manteniendo el requerimiento de trabajar sobre la concrecion
de los objetivos originales.”

Comentario de Federico Gaitan el 09/05/2019 a las 10:16am

Comentarios recibidos de la Oficina Anticorrupcion:

Mecanismo de Revision Independiente: Informe de disefio de Argentina 2017-2019
para comentario publico

En septiembre 2019 el Mecanismo de Revision Independiente (IRM, por sus siglas en ingles)
publico el informe de diseno para el tercer plan de accion de Argentina (2017-2019). El informe
cubre el proceso de desarrollo del plan y el diseno de sus compromisos.

En tanto el informe efectua referencias a la actuacion de la Oficina Anticorrupcion (OA), a
contmuaaon se brinda informacion sobre las iniciativas llevadas adelante por este organismo
desde el ano 2016 en materia de transparencia y corrupcion:

Caso Correo Argentino (pagina 9 del informe):

En junio de 2018 la Oficina Anticorrupcion resolvio sobre el presunto conflicto de intereses en el
caso Correo Argentino. En el expediente caratulado “Analisis de la situacion de la deuda del
Correo Argentino en el marco de la Ley 25.188”. La Oficina Anticorrupcion dicto la resolucion
(RESOL- 2018-24-APN-OA#M)) en la que concluyo que el Sr. Presidente no habia omitido su
deber de abstencion, por cuanto no habia tenido participacion alguna. Asimismo, le indico que en
todo caso deberia abstenerse de intervenir y las resoluciones sobre el tema fueron adoptadas
por la Sra. Vicepresidenta.



La OA habia iniciado de oficio las actuaciones. Alli analizo - a traves del acceso al expediente
judicial de 120 cuerpos que llevo varios meses, informacion del Ministerio de Comunicaciones y
un dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion- las situaciones del Presidente de la
Nacion, Mauricio Macri, el ex ministro de Comunicaciones, Oscar Aguad, y el ex Director
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Comunicaciones, Juan Mocoroa.

No se detecto ninguna participacion del Presidente en la decision cuestionada por la fiscal
Gabriela Boquin: ni en la aceptacion de la propuesta de pago efectuada por la empresa, ni en
ningun otro asunto vinculado a ese concurso que tuvo lugar en el ambito del ex Ministerio de
Comunicaciones y actualmente bajo la Procuracion del Tesoro de la Nacion luego de la firma del
decreto 201/2016.

En la resolucion, la OA concluyo que el Presidente “debe abstenerse de intervenir, por avocacion
o por via recursiva, respecto de cualquier asunto vinculado a la empresa y/o a sus controlantes
SOCMA y SIDECO dado que familiares directos poseen intereses financieros en ellas”.

La Oficina sostuvo que “no surge intervencion alguna del Senor Presidente de la Nacion, ni en la
aceptacion de la propuesta de pago efectuada por CORREO ARGENTINO S.A,, ni en ningun
otro asunto vinculado a dicho concurso de acreedores, todo lo cual -segun se dijo- tuvo lugar en
el ambito del MINISTERIO DE COMUNICACIONES y de la PROCURACION DEL TESORO DE
LA NACION”.

En cuanto a Aguad, la OA apunto que no se advierte que haya incurrido en conflicto de intereses.
La Oficina se expreso de modo similar con respecto a la situacion de Mocoroa: “corresponde
determinar que la actuacion del Dr. Juan Manuel MOCOROA analizada en los presentes

actuados, no transgredio los deberes y pautas de comportamiento etico establecidos en la Ley
N° 25.188".

En la resolucion, ademas la OA recordo que este expediente se encuentra alcanzado por el
decreto N° 201/17.

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-oficina-anticorrupcion-resolvio-sobre-el-
presunto-conflicto-de-intereses-en-el-caso

Caso Odebrecht: (nota al pie 19, pagina I 1)

I. Querellas en causas vinculadas a Odebrecht:

En junio de 2017 la Oficina Anticorrupcion solicito ser querellante en cuatro causas vinculadas a
la empresa brasilena Odebrecht: el Proyecto de Ampliacion Gas 2006-2008; la ampliacion del
Tren Sarmiento licitada en 2006; la causa contra el titular de la AFl, Gustavo Arribas, por
presuntos sobornos en 2013; y la ampliacion de una planta potabilizadora en Tigre y una
depuradora en Berazategui encargadas por Agua y Saneamientos Argentinos (AYSA).

La OA fundamento que “los hechos que constituyen el objeto procesal de estas causas pueden
integrar una parte de la ramificacion local de uno de los escandalos de corrupcwn mas grandes
que en los ultimos anos ha sacudido a la region latinoamericana” y recordo  que “en las
actuaciones iniciadas en Estados Unidos, la firma Odebrecht S.A. reconocio que en el periodo
2007-2014 realizo pagos a intermediarios por aproximadamente U$S 35.000.000, a sabiendas que



dichos pagos tenian como destino final a funcionarios argentinos, obteniendo beneficios por
aproximadamente U$S 278.000.000. “La relevancia internacional y la magnitud economica de
estos hechos impulsan a esta Oficina a presentarse como querellante en estas actuaciones”,
sostienen los escritos.

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/pedimos-ser-querellantes-en-cuatro-causas-
vinculadas-odebrecht

2. Acuerdo entre Argentina y Brasil:

En agosto del ano 2018 la Procuracion General de la Nacion llego a un acuerdo con el Ministerio
Publico Federal de Brasil para compartir informacion y pruebas sobre el caso Odebrecht.

El acuerdo supone que lo que declaren los arrepentidos brasilenos no podra ser usado en su
contra en las causas que se investigan en la Argentina, de acuerdo a los convenciones
internacionales contra la corrupcion. Participaron de la negociacion la representantes de la
Procuraduria de Investigaciones Administrativas, de la Cancilleria Argentina y de la Oficina
Anticorrupcion, en su calidad de organismos con competencias para la cooperacion |ur|d|ca
internacional y la implementacion de las convenciones internacionales suscritas por el pais en
materia de lucha contra la corrupcion.

Fuentes:
https://www fiscales.gob.ar/procuracion-general/el-procurador-general-convalido-los-terminos-
del-compromiso-logrado-con-el-ministerio-publico-de-brasil-en-el-marco-de-las-investigaciones-

de-los-casos-denominados-lava-jato-y/

https://www.infobae.com/politica/2018/08/03/odebrecht-la-procuracion-anuncio-que-llego-a-un-
acuerdo-con-brasil-para-compartir-datos/

https://www.clarin.com/politica/odebrecht-fiscales-argentina-brasil-lograron-acuerdo-declaren-
arrepentidos-brasilenos_0_ByGQobGSX.html

Panama Papers (nota al pie 19, pagina 12 del informe):

En el marco de la causa llamada genericamente Panama Papers, la Oficina Anticorrupcion cumplio
las tareas que el Sr. Juez en Criminal y Correccional Federal asigno con relacion al analisis de
Declaraciones Juradas y ha remitido las declaraciones juradas y los anexos reservados que le han
sido requeridos. Luego la causa paso al juzgado Penal Economico 5, Secretaria 9. CN° 3899/16.
Esta sobreseida y archivada.

Fuente:

https://www.clarin.com/politica/camara-federal-cerro-causa-penal-macri-lavado-panama-
papers_0_ HkU6I2gPb.html)

Consultas publicas:



La Oficina Anticorrupcion emplea mecanismos participativos para el diseno e implementacion de
distintas politicas. A continuacion se detallan las consultas publicas realizadas desde al ano 2016 a
la fecha:

e  Plan Nacional Anticorrupcion 2019-2023: Se trata de una iniciativa del gobierno nacional
a fin de planificar coordinada y estrategicamente las politicas en materia de integridad y
lucha contra la corrupcion de la Administracion Publica Nacional centralizada y
descentralizada, a ser implementadas en el proximo quinquenio. En agosto de 2018 la
Oficina Anticorrupcion y la Secretaria de Fortalecimiento Institucional de Jefatura de
Gabinete abrieron una consulta publica sobre el Plan Nacional Anticorrupcion 2019-2023
en la plataforma de la Subsecretaria de Innovacion Publica y Gobierno Abierto por el
termino de un mes (30 dias). Como resultado del proceso se registraron 21 comentarios
de 13 usuarios. En abril de 2019 el Poder Ejecutivo finalmente publico el Plan Nacional
Anticorrupcion 2019-2023 en el Boletin Oficial. Actualmente se encuentra abierta la
convocatoria a los representantes de organizaciones de la sociedad civil, sector privado y
expertos con reconocida trayectoria y prestigio en la materia para formar parte del
Consejo Asesor del PNA.

Fuentes:
https://www.argentina.gob.ar/node/ 102869
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/plan-nacional

https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-poder-ejecutivo-lanzo-el-plan-nacional- anticorrupcion-
2019-2023

e Proyecto de ley de responsabilidad penal empresaria: la Ley 27.401 de Responsabilidad
Penal para Personas Juridicas por delitos de corrupcion fue resultado de un proceso
participativo, que tuvo su punto de partida en un documento borrador elaborado por la
Oficina Antlcorrupcmn Dicho documento fue sometido por la Oficina a un proceso de
discusion publica con distintos especialistas de manera previa a su envio al Congreso. El 2
de junio de 2016 en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tuvo lugar una Mesa
de Trabajo para debatir los principales ejes y desafios de implementacion del proyecto de
ley, de la que participaron academicos, organizaciones de la sociedad civil, camaras
empresarias, miembros de empresas, estudios juridicos y funcionarios del Poder Judicial.
En base a los aportes recibidos en dicha reunion, junto con los que los asistentes y otros
interesados remitieron con posterioridad a una casilla de correo electronico dispuesta al
efecto, asi como de interconsultas tecnicas con distintas dependencias del Poder
Ejecutivo, se elaboro un nuevo borrador y finalmente el Proyecto de Ley fue remitido el
20 de octubre de 2016 por el Presidente al Congreso de la Nacion.

e Decreto 202 y 201: en marzo de 2017 el Poder Ejecutivo firmo los Decretos de
Integridad que elaboro la Oficina Anticorrupcion. Se trata de herramientas adicionales de
transparencia y control en materia de juicios contra el Estado y contrataciones publicas
vinculados al Presidente de la Nacion y a las mas altas autoridades del gobierno. Estos
mecanismos preventivos y de autolimitacion aseguran la maxima difusion de estos
procesos y buscan construir confianza en las instituciones publicas. Ademas, garantizan el
control de organismos como la Oficina Anticorrupcion y la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN), y de la ciudadania en general.



Fuente:

juradas

En el marco de la elaboracion de estos decretos, la OA desarrollo un proceso de
consultas para recibir aportes y sugerencias. El 9 de marzo de 2017, con la presencia de
la Secretaria de Etica Pu'blica, Transparencia y Lucha contra la Corrupcio'n, Laura Alonso;
el Secretario de Legal y Tecnica, Pablo Clusellas; el Sindico General de la Nacion, Ignacio
Rial; y el Procurador General del Tesoro de la Nacion, Carlos Balbin, se realizo una mesa
de dialogo con representantes de organizaciones no gubernamentales y especialistas en
materia de transparencia. Asimismo, se llevo a cabo durante una semana un proceso de
consulta abierta y participativa para recibir propuestas de los ciudadanos a traves de la
web de la OA.

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-firmaron-los-decretos-de-integridad- en-
juicios-y-contrataciones

Fortalecimiento del sistema de declaraciones juradas patrimoniales: el 31 de octubre de
2017 la OA realizo la Mesa de trabajo “Declaraciones Juradas Integrales: Ejes para su
Fortalecimiento” en el marco del Tercer Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto.
La actividad se llevo a cabo en el Museo de Casa Rosada y tuvo como objetivo presentar
y poner en debate la reforma del sistema Declaraciones Juradas Patrimoniales y de
Intereses (DD]JJ) con el fin de optimizar su eficacia como herramienta de transparencia,
rendicion de cuentas y control de la evolucion patrimonial y conflictos de intereses de los
funcionarios publicos. Participaron 60 personas, representantes de la sociedad civil, del
poder legislativo y de la administracion publica nacional.

https://www.argentina.gob.ar/noticias/taller-sobre-reforma-del-sistema-de- declaraciones-

Reforma de la Ley de Etica Publica: en febrero de 2018 la OA abrio a discusion un
borrador del proyecto de ley de Etica Publica, el cual propiciaba una reforma integral a la
normativa vigente, adaptandola a las nuevas necesidades, herramientas y tecnologias
disponibles. Para ello publico el documento en dos plataformas virtuales (web de consulta
publica de la Subsecretaria de Innovacion Publica y Gobierno Abierto, y plataforma de
Justicia 2020). Como resultado, se registraron un total de 89 comentarios en la
plataforma de consulta publica y 34 en justicia 2020, con la participacién de 43 usuarios
(total que incluye ambas plataformas). Asimismo, la consulta publica virtual se
complemento con un taller presencial. El 21 de febrero de 2018 se llevo a cabo una Mesa
de Trabajo en Casa Rosada con el fin de debatir el anteproyecto con las organizaciones
de la sociedad civil, con academicos y expertos, con representantes de organismos
multilaterales y con funcionarios del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Participaron
88 personas.

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-oficina-anticorrupcion-y-la-secretaria- de-
fortalecimiento-institucional-encabezaron-la-0

Lineamientos para la implementacion de programas de integridad: de acuerdo a lo
dispuesto por el Decreto 277/2018, reglamentario de la Ley 27.401, la OA elaboro un
documento de lineamientos para la implementacion de programas de integridad. En julio
de 2018 publico el documento borrador en la web de consulta publica para la recepcion
de comentarios y sugerencias. Se registraron un total de 76 comentarios provenientes de
21 usuarios. Adicionalmente, la OA decidio complementar la instancia virtual con una
instancia presencial. Asi, el 4 de septiembre de 2018 se realizo en el Salon de Pueblos



Orriginarios de Casa Rosada una Mesa de Trabajo para debatir el contenido del
documento con expertos y academicos, representantes de empresas, de asociaciones
empresarias, de la sociedad civil, y con miembros del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo
Nacional. Participaron 86 personas.

Fuentes:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-oficina-anticorrupcion-inicio-la-consulta- publica-

sobre-los-lineamientos-de-integridad https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-oficina-
anticorrupcion-publico-los-lineamientos- de-integridad-para-empresas-y-otras



