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IRM Revisidn del plan de accién: Paraguay 2022-2024

Introduccion

En enero de 2021, el Mecanismo de Revisidn Independiente (IRM, por sus siglas en inglés)
presentd los nuevos productos resultantes del proceso de actualizacién del IRM'. El nuevo
enfoque se basa en las lecciones aprendidas de mas de 350 evaluaciones robustas,
independientes y basadas en evidencias conducidas por el IRM, y de aportes de la comunidad
de OGP. EI IRM busca presentar productos simples, oportunos, adecuados para el propdsito y
orientados a resultados que contribuyan al aprendizaje y a la rendicidon de cuentas en momentos
clave del ciclo del plan de accién de OGP.

Los productos del IRM son los siguientes:

e Informe de cocreacién: Contiene lecciones de planes de accién anteriores. Tiene el
propdsito de ensefiar y dar informacidn sobre la planificacidon y el disefio de la
cocreacion.

e Revision del plan de accion: Es un informe técnico corto e independiente de las
caracteristicas del plan de accion, las fortalezas y retos que el IRM identifica para que el
proceso de implementacidon sea mas sdlido.

e Informe de resultados: Es una evaluaciéon general de la implementacidn que se enfoca
en los resultados a nivel de politicas publicas y cdmo ocurren los cambios. También
revisa el cumplimiento de las reglas de OGP e informa sobre la rendicidn de cuentas y el
aprendizaje a largo plazo. Este producto se presentd en una etapa de transicion en 2022,
empezando con los planes de accidn que tenian como fecha final de implementacion el
31 de agosto de 2022. Los informes de resultados se entregan hasta cuatro meses
después del fin del ciclo de implementacion.

Este producto consiste en una revision del IRM del Plan de Accion de Paraguay 2022-2024. El
plan de accidn esta compuesto por 18 compromisos que el IRM ha filtrado y agrupado en 17. Esta
revision se enfoca en el andlisis de las fortalezas que tiene el plan de accidn para contribuir en la
implementacion y resultados. Para los datos de cada compromiso, revisa el Anexo 1. Para
detalles relativos a la metodologia e indicadores usados por el IRM para la revision de este plan
de acciodn, revisa la Seccién Ill.

1Actualizacion del IRM: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/
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Section I: Overview of the 2022-2024 Action Plan

Paraguay's fifth Open Government Action Plan seeks to advance an Open State by including
commitments from the executive, legislative, and judicial powers?. Although it covers several
priority issues for civil society, the commitments have mostly modest or uncertain scope. The co-
creation process benefited from the creation of the multi-stakeholder forum formed by the Joint
Board and the Executive Committee, with its own regulations. During implementation, the
challenge will be to achieve greater participation from civil society and other actors, which will
also contribute to greater social demand and use of public services, enhanced through
commitments.

Paraguay's action plan focuses on five thematic areas

across 18 commitments. The IRM considers five At a Glance

promising commitments, two with substantial potential

for significant results (#16 and #18) and three with Member since: 2011

modest potential (#4, #11, and #12 grouped into one Action plan under review: 2022-2024
and #13). Commitments with the greatest potential for IRM Product: Action Plan Review

results strengthen the work of previous action plans to | Number of commitments: 18
include vulnerable groups. They focus on improving

the provision and transparency of key information on Overview of Commitments:
public services and the participation of the target Commitments with an open
population to ensure that public policy responds to government lens: 18

Commitments with substantial potential
for results: 2
Promising commitments: 5

their needs and results in increased benefits3.

It is also important to point out that the crisis due to
the COVID-19 pandemic affected both the Public Policv Areas:
implementation of the fourth action plan (2018-2020) T:Janlspare:qc{/, i|':1teg'rity and fight
and the co-creation of the fifth. According to the fourth against corruption

plan results assessment: “out of the 35 Inclusion of vulnerable groups
commitments, 10 were substantially implemented Open State

and 8 were completed”. The call for the design of the E“b_"C Ser"iies A Eiia &
fifth action plan was delayed until October 20215 and nvironment and Llimate L-hange

finally began in February 2022. Compliance with OGP minimum

requirements for co-creation:

Following IRM recommendations® and despite the Acted according to the process: Yes

challenges’ of the call to participate®, the multi-
stakeholder forum was created. To carry out the
process an Executive Committee with members of the
public sector and civil society formed a Joint Board.
The civil society representatives’ part of the Executive Committee are the Information Center and
Resources for Development Foundation (CIRD, per its acronym in Spanish), the Center for
Environmental and Social Studies (CEAMSO, per its acronym in Spanish), Civilab, and Together
for Education. The Technical Secretariat for Economic and Social Development Planning (STP,
per its acronym in Spanish) and the National Anti-Corruption Secretariat (SENAC, per its acronym
in Spanish) are also part of the Executive Committee on behalf of the State, as well as Open
Parliament and the Supreme Court of Justice on behalf of the legislative power. According to
OGP's Point of Contact (POC), CEAMSO, the CIRD, and the UNDP consulting firm, this measure is
considered one of the strengths of this process.

In line with the recommendations of the 2018-2022 results report, one of the fifth action plan’s
strengths is that commitment's are aligned with national plans’ guidelines such as the National
Plan for Integrity, Transparency and Anti-Corruption 2021-2025° and the Paraguay 2030
National Development Plan. Each commitment details other national policies they are linked to.
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The effective co-creation process took place between July and December 2022. Virtual public
consultation activities and workshops were carried out to collect proposals™. Despite the
difficulties in generating a critical mass of participation in the process™, the virtual nature of the
activities may have had positive effects in including actors who had not participated in previous
plans due to distance, time, or other reasons related to physical presence®.

UNDP" supported the co-creation process. The consultant in charge highlighted that the
organism financed the development of the fifth plan and collaborated in the discussion spaces®.

To strengthen the implementation of the fifth action plan and the co-creation of future plans, the
Joint Board must review the way of convening™ public organizations such as CSOs, universities,
and the private sector. The people interviewed recognized this as one of process’ weaknesses
resulting in a plan with little specificity in its commitments and multiple actors in the
implementation”. For example, only four commitments have identified civil society organizations
interested in supporting their implementation. For commitment #4, SENAC identified 51 unions
interested in participating, while the Senate identified CIRD and Civilab for commitment #11.
Commitments #16 and #18 are being led by CSOs, with support from some areas of Government
(generally local) and other actors such as international organizations (UNICEF) and media, among
others.

The action plan is organized into five thematic areas:

e Transparency, integrity and fight against corruption: commitments #1, #2, #3, #4, #15 and
#17. The first three commitments deal with the development of standards that aim to
deepen the open data policy, promote a reform of the National Anti-Corruption
Secretariat (SENAC, per its acronym in Spanish), and the first lobbying regulation.
Commitment #4 seeks to establish a space for dialogue, promotion, and training on
public-private integrity. Commitments #15 and #17 promote instances of citizen
participation focused on accountability.

e Inclusion of vulnerable groups: commitments #8, #9, #10, #16 and #18. The aim is to
improve access to services for vulnerable groups through production and dissemination
information to the target population. In turn, commitment #8 aims to design a policy to
guarantee the exercise of the rights of people with some level of dependency or care
needs, using the principles of open government.

e Open State: commitments #11, #12, #13 and #14. The Paraguayan Parliament includes in
this plan the third Open Parliament Action Plan. The commitments aim to improve the
quantity and format of published information, and the promotion of mechanisms that
facilitate citizen involvement in parliamentary processes. For its part, the Supreme Court is
committed to creating an Observatory of Judicial Cases to promote transparency in the
development of cases, mainly corruption crimes.

e Public Services: commitments #5 and #7. Both commitments seek to improve information
systems. On the one hand, through an alert system in public procurement processes and,
on the other, working with administrative records and improving the national statistical
system.

e Environment and climate change: commitment #6. The commitment aims to improve the
availability of information and monitoring by integrating financial processes with
environmental projects.

The IRM has grouped commitments #11 and #12 of the Open State (Senate), given their joint goal
of transparent legislative management’™. The chosen public policy areas show a continuation of
previous action plans.

The IRM considers this action plan to have a modest overall ambition. The limited participation of
civil society, its launching in an election year®, and the change of authorities have affected the
ability to commit to meeting ambitious goals. This is reflected in the vagueness of the wording of
the commitments and their milestones (for example, commitment #17) or in the proposal to write
isolated standards (commitments #2 and #3). The POC explained that this was due to prioritizing
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the strengthening of the multi-stakeholder forum and the participatory space rather than the
ambition of the commitments?°. The UNDP consultant and civil society organizations consulted
for this report also agree on this point?.

Finally, due to the difficulty of obtaining online information about the co-creation process, the
Executive Committee should design rules and procedures on information management?? and
documentation of what happens in activities, meetings, and exchanges. This is to guarantee
public and unrestricted access to relevant information, feedback, and reasoned response
regarding the participation of actors during the co-creation and implementation process.

At the time of writing this report, the Paraguay OGP website showed updated information in the
follow-up and monitoring section of the commitments?:. Each commitment has available
information on the progress, implementing agency, objectives, actors involved, and contact
information.

2 Open State: this is “(...) the formally expressed will of governments, parliaments, courts of justice, public control
organizations or other state or parastatal institutions to promote the openness of their data repositories, citizen
access to information, social participation in the different phases of the public policy cycle, accountability and, in
general, control of public management by citizens (...)” (Fifth Action Plan)

3 Commitment #9 System for information and dissemination of services offered to Early Childhood, O to 8 years, by the
Kunu' National Strategy; commitment #16 Transparency and citizen monitoring of school meals at the local level and
commitment #18 Access route for the diagnosis and care of Chagas disease.

4 https://www.opengovpartnership.org/es/documents/paraguay-transitional-results-report-2018-2020/

5Through the STP, Paraguay requested OGP to be part of the countries that co-create and develop their action plans in
even years and to return to that group after the extension of the fourth action plan. The STP's request, justified by the
situations caused by the effect of COVID-19, was accepted.
Shttps://gobiernoabierto.gov.py/2021/05/31/evaluan-resultados-de-implementacion-de-cuarto-plan-de-accion-de-
gobierno-abierto/

7 Reasons that posed a challenging scenario for the call for the participatory process: two years of almost inactivity due
to the COVID 19 pandemic (Interview Teresa Raidan, 23/06/2023), change of authorities and focal point in October
2021, electoral process (end of December 2022 and first quarter of 2023) and change of authorities in August 2023.
Interviews with Jorge Galeano, Information Center and Resources for Development Foundation (CIRD, per its acronym
in Spanish) and Center for Environmental and Social Studies (CEAMSO, per its acronym in Spanish).

8 Interviews with the Information Center and Resources for Development Foundation (CIRD, per its acronym in Spanish);
Center for Environmental and Social Studies (CEAMSO, per its acronym in Spanish)

9 https://transparencia.gov.py/index.php/plan-nacional-de-integridad

10 https://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

"Fifth Action Plan (2022:18)

2 Interviews with the Information Center and Resources for Development Foundation (CIRD, per its acronym in Spanish);
Center for Environmental and Social Studies (CEAMSO, per its acronym in Spanish)

13" .Connectivity is very important. Through it we can reach more citizens and gather the services they require to
generate commitments that compensate for unmet needs that reach the territory and are visible at the National,
Departmental and Local level”. Interview with Teresa Raidan, 06/23/2023

4 “The Technical Secretariat for Economic and Social Development Planning (STP), with the members of the Joint Board
and the Executive Committee, with the support of the UNDP, began the co-creation process of the Fifth Action Plan
2022-2024. Fifth Action Plan (2022:16)

'5 Interview with Raidan, 06/23/2023

6This fact was even recognized in the 2018-2020 evaluation, while it was highlighted that it is necessary to “Concentrate
and clearly define the channels of communication and deliberation for the participants in the co-creation process.”

7 According to the POC, civil society stated they would not participate in the process, except for those part of the multi-
stakeholder forum. A low participation and involvement is detected from the commitments and the minutes. This same
problem was already highlighted in the results report of the fourth action plan 2018-2020.

The CIRD recognized the low participation of civil society, but decided to participate anyway since the priority was to
maintain the current space. Francisco Samaniego (CIRD), 6/23/23

'8 In the feedback provided by the Senate before publication, the implementers stated: “We do not consider that there
is overlap. On the one hand, we have a legal obligation to make publications (Law No. 5282/14), and on the other hand
we have to improve the accessibility of open data of publications made by the Chamber of Senators at the request of
citizens, to strengthen and expand the legislative opening process". General Directorate of Institutional Development
and External Cooperation, by email, 8/2/2023

9 Elections were held on Sunday April 30, 2023 and the new authorities take office in august 2023.

20 |Interview with Jorge Galeano, 06/22/2023

2! Interviews with Teresa Raidan, 06/23/ 2023 and Francisco Samaniego (CIRD), 05/29/2023 and 06/23/23

22 Francisco Samaniego (CIRD) 06/23/23

23 https://gobiernoabierto.gov.py/monitorea/. Last review date 09/11/2023
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Seccién I: Resumen del plan de accién 2022-2024

El quinto Plan de Accion de Gobierno Abierto (PAGA) de Paraguay busca avanzar un Estado
Abierto con la inclusion de compromisos de los tres poderes- Ejecutivo, Legislativo y Judicial-?*.
Aunque abarca diversos temas prioritarios para la sociedad civil, los compromisos en su
mayoria son de alcance modesto o incierto. El proceso de cocreacion se beneficio de la
institucionalizacion del foro multiactor compuesto por la Mesa Conjunta y el Comite Ejecutivo
con su propio reglamento. Durante la implementacion, el desafio serd lograr una mayor

participacion de la sociedad civil y otros actores, que contribuya ademds a una mayor demanda

social y uso de los servicios publicos potenciados a traves de los compromisos.

El PAGA de Paraguay se centra en cinco areas
tematicas, con un total de 18 compromisos. El IRM
considera cinco de ellos prometedores, dos con un
potencial sustancial de obtener resultados
significativos (#16 y #18), y tres con un potencial
modesto, (#4, #11y #12 agrupados en uno y #13). Los
compromisos con mayor potencial de obtener
resultados profundizan el trabajo de planes de accion
anteriores para la inclusion de grupos vulnerables.
Estos se enfocan en mejorar la provision y
transparencia de informacidn clave sobre servicios
publicos y la participacion de la poblacion destinataria,
para asegurar que la politica publica responda a sus
necesidades y resulte en mayores beneficios?.

Es importante destacar que la crisis por la pandemia
del COVID-19 afectd tanto la implementacién del cuarto
PAGA (2018-2020) como la cocreacion del quinto.
Segun la evaluacion de resultados del cuarto plan, “de
35 compromisos establecidos, 10 de ellos tuvieron una
implementacién sustancial y 8 se completaron”®. La
convocatoria para el disefio del quinto PAGA se
demord hasta octubre de 2021%, y finalmente se inicié
en febrero de 2022.

A pesar de los desafios?® de convocatoria para
participar?®, se institucionalizé el foro multiactor, para la
cocreacion del quinto PAGA, en sintonia con las
recomedaciones del IRM3°, Se conformé una Mesa
Conjunta a cargo de un Comité Ejecutivo con
miembros del sector publico y sociedad civil para la

RESUMEN

Miembro desde: 2011

Plan de accidén en revision: 2022—
2024

Producto del IRM: Revision del Plan
de Accién

Cantidad de compromisos: 18

Resumen de los compromisos:
Compromisos con perspectiva de
gobierno abierto: 18

Compromisos con potencial sustancial
para obtener resultados: 2
Compromisos prometedores: 5

Areas de politicas publicas:
Transparencia, integridad y lucha
contra la corrupcion

Inclusion de grupos vulnerables
Estado Abierto

Servicios publicos

Medio ambiente y cambio climatico

Cumplimiento de los requisitos
minimos de OGP durante la
cocreacion:

Actué de acuerdo al proceso: Si

ejecucion del proceso. El Comité Ejecutivo estd integrado por la Fundacion Centro de

Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD), el Centro de Estudios Ambientales y Sociales
(CEAMSO), Civilab y Juntos por la Educacion, como representantes de organizaciones sociedad
civil (OSC), y por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), y
la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC), por parte del Estado, al igual que por el Poder
Legislativo - Parlamento Abierto, y la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Esta medida puede
considerarse una de las fortalezas de este proceso, un hecho que fue reconocido por el punto
de contacto ante OGP (POC, por sus siglas en inglés), CEAMSO, el CIRD y la consultora del
PNUD.

En consonancia con las recomendaciones de la evaluacion de resultados 2018-2022, otra
fortaleza del quinto PAGA, es la alineacion de los compromisos con lineamientos a los planes
nacionales como: Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcién 2021-2025%y el
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Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 203032, como se recomendd en la evaluacién de
resultados 2018-2022. En cada compromiso se detalla con qué otra politica nacional esta
vinculada.

El proceso efectivo de cocreacion tuvo lugar entre julio y diciembre de 2022. Se realizaron
actividades de consulta publica y talleres (en modalidad virtual) para recolectar propuestas®. A
pesar de las dificultades para generar una masa critica de participacién en el proceso®, es
posible que el caracter virtual de las actividades haya tenido efectos positivos en términos de la
inclusion de actores que no habian participado en los planes anteriores por cuestiones de
distancia, tiempo, u otras vinculadas a la presencialidad*.

El proceso de cocreacién contd con el apoyo del PNUD?®. La consultora a cargo resalté el rol del
organismo en tanto fue “financiador para la elaboracion del quinto plan, asi como su
colaboracién en los espacios de discusidn, su intervencion [fue] muy util” ¥,

Para fortalecer la implementacion del quinto PAGA, y la cocreacidn de futuros planes de accidn,
es necesario que la Mesa Conjunta revise la manera de convocar?®, tanto organismos publicos
como OSC, universidades, o del sector privado, etc. Esta fue una de las debilidades del proceso
reconocida por las personas entrevistadas y que resulté en un PAGA con poca especificidad en
sus compromisos y definicion de multiples actores en la implementacion®. Por ejemplo, sélo
cuatro compromisos tienen identificadas organizaciones de la sociedad civil interesadas en
apoyar su implementacion. Para el compromiso #4, la SENAC identificd 51 gremios interesados
en participar, mientras que el Senado identificé al CIRD y a Civilab para el compromiso #11. Los
compromisos #16 y #18 se distinguen por estar liderados por OSC, con apoyo de algunas areas
de Gobierno (en general locales) y otros actores como organismos internacionales (UNICEF),
medios de comunicacidn, entre otros.

El PAGA esta organizado en cinco dreas tematicas:

e Transparencia, Integridad y Lucha contra la corrupcion: compromisos #1, #2, #3, #4, #15y
#17. Los primeros tres compromisos se tratan de la elaboracion de normas que apuntan a
profundizar la politica de datos abiertos, promover una reforma de la Secretaria Nacional
Anticorrupcion (SENAC) y la primera regulacion de cabildeo. El compromiso #4 busca
instaurar un espacio de didlogo, promocién y formacidn en materia de integridad publico-
privado. Los compromisos #15 y #17 impulsan instancias de participacion ciudadana
centradas en la rendicidon de cuentas.

e Inclusién de grupos vulnerables: compromisos #8, #9, #10, #16 y #18. A través de la
produccion y la difusidon de informacion a la poblacion objetivo, se pretende mejorar el
acceso a los servicios destinados a grupos vulnerables. A su vez, a través del
compromiso #8, se pretende disefiar una politica para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con algun nivel de dependencia o necesidades de cuidado,
utilizando los principios de gobierno abierto.

e Estado Abierto: compromisos #11, #12, #13 y #14. El Parlamento Paraguayo incluye en este
PAGA el tercer Plan de Accidn de Parlamento Abierto. Los compromisos apuntan a
mejorar la cantidad y el formato de la informacion que se publica, asi como la promocidn
de mecanismos que faciliten el involucramiento de la ciudadania en los procesos
parlamentarios. Por su parte, la Corte Suprema de la Nacién se comprometié a crear un
Observatorio de Causas Judiciales para promover la transparencia del desarrollo de
casos, principalmente de delitos de corrupcion.

e Servicios Publicos: compromisos #5 y #7, ambos compromisos buscan mejorar los
sistemas de informacion. Por un lado, a través de un sistema de alertas en los procesos
de compras publicas y, por otro, un trabajo con los registros administrativos y la
contribucidn a la mejora del sistema estadistico nacional.

¢ Medio ambiente y cambio climatico: compromiso #6. El compromiso tiene por objetivo
mejorar la disponibilidad de informacidn y seguimiento a través de la integracion de los
procesos financieros con los proyectos ambientales.
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El IRM ha agrupado los compromisos #11y #12 de Estado Abierto (Senado) dada su meta
conjunta de transparentar la gestion legislativa®®. Las dreas de politica publica elegidas muestran
una continuacion de los planes de accidn anteriores.

El IRM considera que este PAGA tiene una ambicion general modesta. La participacion limitada
de la sociedad civil, la entrada en vigencia del PAGA en un afio electoral* y el cambio de
autoridades han afectado la capacidad de comprometerse a cumplir con metas ambiciosas. Esto
se ve reflejado en la vaguedad de la redaccion de los compromisos y sus hitos (por ejemplo, el
compromiso #17) o en la propuesta de redaccidén de normas aisladas (compromisos #2 y #3). El
POC explicé que esto se debid a que se priorizd fortalecer el foro multiactor y el espacio
participativo, mds que la ambicion de los compromisos*. En este punto coinciden también la
consultora del PNUD y organizaciones de la sociedad civil consultadas para este informe®.

Por dltimo, en razén de la dificultad de obtener informacidn en linea sobre el proceso de
cocreacion, se recomienda al Comité Ejecutivo disefiar reglas y procedimientos sobre la gestion
de la informacion* y documentacion de lo que sucede en las actividades, reuniones e
intercambios. Esto con el fin de garantizar el acceso publico e irrestricto a la informacion
pertinente y la retroalimentacion y respuesta razonada sobre la participacidn de actores durante
el proceso de cocreacion e implementacion.

Es dable destacar que al momento de produccidon de este informe se encuentra vigente en el
sitio web de OGP de Paraguay la seccidn de seguimiento y monitoreo de los compromisos del
Quinto PAGA®. Al ingresar a cada compromiso en la seccion se encuentra disponible la
informacidén sobre estado de avance, agencia implementadora, objetivos, actores involucrados y
datos de contacto.

24 Estado Abierto: se trata de “(...) la voluntad formalmente expresada por parte de gobiernos, parlamentos, cortes de
justicia, organismos de control publico u otras instituciones estatales o paraestatales de promover la apertura de sus
repositorios de datos, el acceso ciudadano a la informacidn, la participacién social en las distintas fases del ciclo de las
politicas publicas, la rendicién de cuentas y, en general, el control de la gestidn plblica por parte de la ciudadania (...)".
(Quinto PAGA).

25 Compromiso #9 Sistema para la informacién y difusidn de los servicios ofrecidos a la Primera Infancia, O a 8 afios,
por la Estrategia Nacional Kunu’(; compromiso #16 Transparencia y monitoreo ciudadano del alimento escolar a nivel
local y compromiso #18 Ruta de acceso para el diagndstico y la atencién de la enfermedad de Chagas. Ruta de acceso
para el diagndstico y la atencién de la enfermedad de Chagas

26 https://www.opengovpartnership.org/es/documents/paraguay-transitional-results-report-2018-2020/

27 Paraguay, a través de la STP, habia solicitado a OGP formar parte de los paises que co-crean y desarrollan sus planes
de accion en “afio par” y volver a ese grupo posterior a la prérroga del cuarto PAGA. El pedido de la STP, justificado por
las situaciones causadas por efecto de la COVID-19, fue aceptado.

28 Razones que plantearon un escenario de desafios para la convocatoria del proceso participativo: dos afios de casi
inactividad por la pandemia por la COVID 19 (Entrevista Teresa Raidan, 23/6/2023), cambio de autoridades y punto
focal en octubre de 2021, proceso electoral en puerta (fines de diciembre 2022 y primer trimestre de 2023) y cambio
de autoridades en agosto 2023. Entrevistas a Jorge Galeano, Fundacion Centro de Informacidn y Recursos para el
Desarrollo (CIRD) y Centro de Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO).

29 Entrevistas a Fundacién Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD); Centro de Estudios Ambientales
y Sociales (CEAMSO)
30https://gobiernoabierto.gov.py/2021/05/31/evaluan-resultados-de-implementacion-de-cuarto-plan-de-accion-de-
gobierno-abierto/

31 https://transparencia.gov.py/index.php/plan-nacional-de-integridad

32 https://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

33 Quinto PAGA (2022:18)

34 Entrevistas a Fundacion Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD); Centro de Estudios Ambientales
y Sociales (CEAMSO).

35 “...la conectividad es muy importante y mediante ello podemos llegar a mas ciudadanos, y lograr recabar cuales
son los servicios requeridos por ellos, para generar compromisos que retribuyan a las necesidades insatisfechas, a
través de compromisos que lleguen a territorio y sea visible tanto a nivel Nacional, Departamental y Local.” Entrevista a
Teresa Raidan, 23/6/2023

36 “La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), con los miembros de la Mesa
Conjunta y el Comité Ejecutivo, con el apoyo del PNUD, dio inicio al proceso de cocreacién del Quinto Plan de Accién
2022-2024". Quinto PAGA (2022:16)

37 Entrevista aTeresa Raidan, 23/6/2023

38 Incluso este hecho fue reconocido en la evaluacion 2018-2020, en tanto se resaltdé que es necesario “Concentrar y
definir con claridad los canales de comunicacién y deliberacién para los participantes del proceso de cocreacién”.
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39 De acuerdo con el POC, la sociedad civil manifesté que no iban a participar del proceso, salvo aquellas que forman
parte del foro multiactor. De hecho, de los propios compromisos y de las minutas se detecta una baja participacion e
involucramiento. Esta misma problematica ya se habia resaltado en el reporte de resultados del cuarto plan 2018-2020.
Desde el CIRD reconocieron la baja participacién de sociedad civil, pero a su vez se decidid participar de todas manera
ya que lo que se priorizé fue mantener el espacio vigente. Francisco Samaniego (CIRD), 23/6/23

40 En la devolucién hecha por el Senado en el proceso previo a la publicacién, los implementadores manifestaron “No
consideramos que exista superposicion, por un lado, tenemos una obligacién legal de realizar publicaciones (Ley N°
5282/14), y por el otro lado mejorar la accesibilidad de datos abiertos de las publicaciones realizadas por la Cdmara de
Senadores a pedido de la ciudadania, a fin de fortalecer y ampliar el proceso de apertura legislativa”. Direccion General
de Desarrollo Institucional y Cooperacién Externa, por correo electrénico, 2/8/2023

41 El domingo 30 de abril 2023 fueron las elecciones y asumen las nuevas autoridades en agosto de 2023.

42 Entrevista a Jorge Galeano, 22/6/2023

43 Entrevista a Teresa Raidan, 23/6/2023 y Francisco Samaniego (CIRD), 29/5/2023 y 23/6/23

44 Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23 .

45 https://gobiernoabierto.gov.py/monitorea/. Ultima fecha de revision 11/09/2023
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Seccioén ll: Compromisos prometedores en el plan de acciéon

de Paraguay 2022-2024

El presente informe revisa los cinco compromisos que el IRM identificd que tienen el potencial de
alcanzar los resultados mas prometedores. Los compromisos prometedores evallan un drea de
politica publica que es importante para las partes interesadas o para el contexto nacional. Deben
ser verificables, tener una vision relevante de gobierno abierto o tener un potencial de obtener
resultados modesto o sustancial. Este informe también proporciona un andlisis de los retos,
oportunidades y recomendaciones para contribuir al proceso de aprendizaje e implementacion
de este plan de acciodn.

Tabla 1. Compromisos prometedores

Compromisos prometedores
1. Mesa Empresarial de Integridad y Compliance (Compromiso #4)
2. Transparencia legislativa (Compromisos #11y #12)
3. Fortalecimiento del Observatorio de Causas Judiciales y la transmision de los casos de
corrupcion y otros casos (Compromiso #14)
4. Transparencia y monitoreo ciudadano del alimento escolar a nivel local (Compromiso #16
5. Ruta de acceso para el diagndstico y la atencion de la enfermedad de Chagas (Compromiso
#18)

Compromiso #4: Mesa Empresarial de Integridad y Compliance
Agencia implementadora: Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC).

Contexto y objetivos:

El compromiso consiste en constituir un espacio multiactor entre el sector publico y el sector
privado para la promocion, formacion y didlogo en materia de integridad, un espacio inexistente
hasta la fecha. Fue impulsado por la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC)* y fue apoyado
por la Cdmara de Comercio Paraguayo Americana (AmCham), Pacto Etico y de Cumplimiento
(PEC) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A su vez, esta alineado
con el Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcion 2021-2025. Al momento de la
presentacion del PAGA la SENAC ya contaba con 51 gremios relevados y que habian
manifestado su interés en participar.

Potencial para alcanzar resultados: Modesto

El compromiso resulta innovador porque busca incorporar al sector privado/empresarial a un
espacio de didlogo que no existia al momento de la constitucion de este compromiso?’. De
implementarse plenamente, aportaria una perspectiva distinta a la habitual en los procesos de
dialogo con el Estado. A partir de la comunicacién y colaboracidn entre el sector publico y
privado se pretende promover una cultura de integridad que fomente y visibilice buenas
practicas para la implementacion de politicas de prevencidon de la corrupcidén en ambos sectores.
Sin embargo, la falta de definicidn de los objetivos de la mesa, mas alld de la conformacion del
espacio, limitan la posibilidad de determinar la potencialidad de sus resultados.

Para la constitucion del plan de trabajo y promocidon de buenas practicas en el contexto de la
Mesa de Integridad y Compliance, se proponen para su consideracion:

- Compromisos de la alta direccién

- Programas de formacion y concientizacion

- Politicas y procesos de evaluacién de riesgos, auditorias y monitoreo, sanciones

- Iniciativas internacionales, que ya cuentan con cierto consenso, para adoptar estdndares

en materia de contrataciones abiertas para quienes contratan con el Estado®®
- Adopcién de pactos de integridad*®
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- Compromisos sectoriales®°
- Publicidad de beneficiarios finales®
- Iniciativas de certificaciones conjuntas

El Presidente de la Asociacién Paraguaya de Etica y Compliance (APEC), organizacidn que retine
a profesionales dedicados al compliance, con el objetivo de identificar los riesgos de las
empresas y asi proponer medidas preventivas contra las malas practicas corruptivas, sostuvo:
“Necesitamos que mads empresas del sector privado se unan a esta tarea porque es una tarea de
todos, cuanto mas seamos, vamos a ser mas fuertes y vamos a poder defendernos mas, sobre
todo defender a los que estan en el sector publico trabajando en esto”. A su vez, recalcd que
“estamos trabajando en la mesa empresarial desde hace ya un afio o algo més y lo que
queremos es fortalecer esta alianza”>2.

El potencial de la Mesa surge de la variedad de actores e iniciativas innovadoras que puedan
impulsar. Las acciones que se tomen pueden repercutir no sélo en el ambito publicoy
econdmico sino también en el ambito privado y en la promocidn de la cultura y transparencia
empresarial.

Al momento de esta revision, la Mesa Empresarial de Integridad y Compliance ya ha tenido
avances en distintas facetas, como la elaboracidn de una propuesta de estructura de
gobernanza® y las primeras acciones destinadas al sector privado para generar mecanismos de
incentivos, como el sello de integridad. A través de iniciativas como el sello de integridad se
pretende concientizar a las empresas del sector privado sobre su papel en la prevencidn de la
corrupcion y los efectos negativos que esté tipo de practicas tiene, tanto en la economia como
en el contexto empresarial. Su objetivo es promover la ética y la transparencia en el ambito
empresarial. El sello no esta dirigido Unicamente a grandes corporaciones, sino que también
busca la inclusion de pequefias y medianas empresas®?, reconociendo que todas tienen un papel
importante en la promocidn de la ética, la integridad y la transparencia. Asimismo, se ha logrado
diagnosticar la situacion actual en términos de implementacién de politicas de cultura de
integridad desde el sector privado y se llegé a la conclusion de que existen iniciativas aisladas,
por lo tanto es imperioso el impulso, la visualizacidn y visibilizacidn sobre este punto.

Uno de los principales retos que tiene la Mesa es establecer un plan de trabajo y la definicién de
actividades e iniciativas con su metas e indicadores de seguimiento y resultado, a fin de medir
los impactos.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion
Tradicionalmente quienes se sientan a dialogar con el Estado son las empresas y sindicatos que

ya mantienen relaciones contractuales con el Estado o tienen suficiente poder de participacion.
Por tanto, la constitucidon de este espacio debe garantizar la pluralidad de rubros y de tamafios
de empresas: grandes, medianas, pequefias y cooperativas. Hasta enero de 2023 la
participacién en la Mesa era principalmente a través de asociaciones®®, sin embargo, se
recomienda considerar mecanismos de convocatoria para empresas, individuos u otros
representantes de la cadena de valor de la prevencidn de la corrupcion que no estén
organizados.

A su vez, también se recomienda la incorporacion de referentes del tercer sector o de la
academia ya que también son actores relevantes en la cadena de valor de la prevencién de la
corrupcion, tanto para el sector publico como privado. Sus trayectorias y preocupaciones podrian
aportar al cumplimiento de los objetivos de la Mesa Empresarial de Integridad y Compliance, y
funcionar a su vez como mecanismo de seguimiento y monitoreo.

En tanto los hitos principales de compromiso en el marco del PAGA se vinculan a la convocatoria

y la conformacidn del espacio, que ya se ha logrado, se recomienda a la estructura de
gobernanza revisar los hitos del compromiso, a fin de adelantar la Elaboracién del Plan de
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Trabajo (abril 2024- diciembre 2024) y asi ampliar el periodo de implementacién de la Mesa
Empresarial de Integridad y Compliance.

Grupo de compromisos #11y #12: Transparencia legislativa
Agencia implementadora: Cadmara de Senadores
Organizaciones interesadas: CIRD - Civilab

Contexto y objetivos:
El presente PAGA incluye el tercer Plan de Accién de Parlamento Abierto®®. Los compromisos

propuestos son una continuidad de lo que el Congreso de Paraguay viene trabajando desde
2016%. En particular los objetivos de los compromisos #11y #12 estdn relacionados a mejorar la
publicacion de informacion, especificamente sobre las sesiones, audiencias publicas y el tablero
de control en formatos abiertos.

Siguiendo la metodologia indicada en la Seccidn Ill de este informe, el IRM ha agrupado ambos
compromisos dado el objetivo comun de mejorar el acceso a la informacion sobre la gestidn del
Senado. Asi como desde la sociedad civil no hubo oposicién sobre el agrupamiento, desde el
Senado no se considera que exista superposicion entre ambos compromiso®®.

Potencial para alcanzar resultados: Modesto

En el contexto de este quinto PAGA, el Parlamento Paraguayo presentd el tercer Plan de
Parlamento Abierto®®. Los avances en términos de transparencia son observables, ya que se
publica informacidn vinculada al orden del dia y trdmites parlamentarios, el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia activa y datos abiertos legislativos®°.

En el PAGA unicamente el compromiso #11 tiene consignadas OSC que manifestaron su interés
en apoyar el proceso de implementacion, sin embargo, considerando el potencial para
desarrollar ambos compromisos de manera conjunta, el IRM recomienda propiciar la
participacion del Centro de Informacidn y Recursos para el Desarrollo (CIRID) y Civilab en el
compromiso #12.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion
Este compromiso presenta una oportunidad para promover los avances hacia un parlamento

abierto, y la confianza en el proceso. Sin embargo, como desafio y oportunidad se recomienda
que los compromisos no sean Unicamente sobre publicacidn de informacidn, sino que se
incluyan instancias de promocion de verdadera participacion ciudadana®. Por ejemplo, a través
de modelos de Parliamentary Monitoring Organizations (PMO) se puede “gestionar o ayudar a
que este control se convierta en una conversacion con [las y los] representantes”®.

Durante una de las entrevistas realizadas para este informe, surgid la observacion de que tanto
en Comisién Parlamentaria de Gobierno Abierto, como en el proceso de cocreacion, la
participacion efectiva de la sociedad civil es limitada. El proceso de elaboracidn del Tercer Plan
de Parlamento Abierto se realizo a través de invitaciones particulares, sin espacios para la
participacion general. El CIRD sefiald la ausencia de actores técnicos y como ello también influye
en el nivel de incidencia de la sociedad civil para que sus demandas sean consideradas dentro
de los compromisos, y para profundizar su nivel de ambicion®. En respuesta, la Direccién
General de Desarrollo Institucional y Cooperacion Externa, manifesté que “Sobre la participacion
efectiva de la sociedad civil no podemos tener incidencia, las invitaciones son generales para
todo publico... no existen invitaciones dirigidas, sino invitaciones genéricas remitidas por todos
los medios posibles, tanto para sociedad civil, funcionarios y legisladores.”
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Debido a la aliniacién de los compromisos 11y 12, el IRM considera que seria oportuno que las
areas implementadoras y las OSC revisen las metas e indicadores, pero principalmente el orden
de prioridad de la agenda de publicacidn de la informacién en formatos abiertos. Por ejemplo, se
podria definir qué informacidn serd incluida en el paquete institucional de informacion (#11) y de
qué manera publicarla en formatos abiertos. Esta definicion se podria priorizar a través de un
proceso participativo de consulta para identificar las prioridades de la ciudadania y conocer la
verdadera demanda de informacion.

Sin dejar de considerar la devolucién de la Direccion General de Desarrollo Institucional y
Cooperacion Externa, sobre la no superposicion en tanto “por un lado, tenemos una obligacion
legal de realizar publicaciones (Ley N° 5282/14), y por el otro lado mejorar la accesibilidad de
datos abiertos de las publicaciones realizadas por la Cdmara de Senadores a pedido de la
ciudadania, a fin de fortalecer y ampliar el proceso de apertura legislativa”, el IRM considera que
hay una similitud en la actividad de recoleccidn y publicacidn, ya sea de origen legal o de origen
de la ciudadania, que valdria la pena hacer de manera conjunta para aprovechar los recursos y
referentes que participan del proceso.

Compromiso #14: Fortalecimiento del Observatorio de Causas Judiciales
Agencia implementadora: Corte Suprema de Justicia (CSJ) - Direccion General de Planificacion y
Desarrollo.

Contexto y objetivos:

Desde el cuarto PAGA®* Paraguay incluye compromisos de Justicia Abierta. En esta oportunidad
la Corte Suprema de Justicia propone un mecanismo para garantizar el acceso a informacion
publica, la transparencia y la rendicién de cuentas de los organismos judiciales, en particular a
través de un servicio ordenado de fallos judiciales, reglamentaciones y produccion de los
Juzgados, y la trasmision en vivo de los casos referentes a corrupcion y otros casos
emblemdticos.

El objetivo es fomentar la participacién activa de la ciudadania a través de un sistema judicial
transparente, democratico y participativo.

El Observatorio es una herramienta que ya existia®s. Sin embargo, mediante este compromiso la
Corte Suprema pretende mejorar y fortalecer el espacio a través de “la trasmision en vivo de los
casos de corrupcion y otros casos emblemdticos”.%®

Es importante mencionar que existen iniciativas de la sociedad civil que pueden servir de
ejemplo® para el tipo de informacién a relevar y publicar, y el tipo de mecanismos de interaccién
que se pueden generar. Es clave que se convoque a participar a referentes técnicos ajenos al
Poder Judicial.

Potencial para alcanzar resultados: Modesto

El IRM considera que el potencial de resultados de este compromiso es modesto, en tanto
consiste de la publicacidn proactiva de informacidn, y no por ejemplo un cambio en el proceso
de las causas de corrupcién en el que abran instancias participativas. Sin embargo, es
prometedor que se profundicen las iniciativas que sumen a los compromisos generales de
Justicia Abierta.

Este tipo de compromiso estd alineado a la tendencia global de justicia abierta en la medida que
“la mayoria de los compromisos de justicia abierta se enfocan en la transparencia de las
instituciones judiciales a través de mejoras en la accesibilidad de la informacion y los datos. Este
patron refleja la tendencia de los compromisos de OGP en general...Dichas reformas rara vez
estdn vinculadas con medidas que permiten a la sociedad civil y al publico monitorear a estos
actores y exigir que rindan cuentas cuando sus acciones afectan a la ciudadania”®,
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En general “[el] Poder Judicial es una de las instituciones publicas menos sometidas al escrutinio
publico; no existen estrategias sistematicas de rendicidon de cuentas para los jueces y
funcionarios judiciales, tampoco una reflexion comprensiva sobre la calidad del servicio de
justicia”®®. Es por ello que la participacion del maximo érgano en este tipo de procesos es
prometedora, por el tipo de efectos replicadores que pueda tener en otros fueros o instancias
que atafien al servicio de justicia.

A pesar de lo modesto del compromiso, desde la sociedad civil se valoré la presencia del Poder
Judicial en el proceso de cocreacion del PAGA y el trabajo para promover una justicia mas
abierta’.

Del detalle de las actividades surge que el Observatorio se desarrollara en base a los resultados
que se obtengan de la instancia de diagndstico participativo”. El IRM considera que el hecho de
que las OSC, la ciudadania y otros actores interesados puedan participar de la definicién de las
causas que se tramitardn en el observatorio, dotard de mayor legitimidad el proceso y su
ejecucion.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion
Es importante tener expectativas realistas sobre los resultados que se pueden lograr a través de

los observatorios. Si bien pueden generar mejoras incrementales en la transparencia y el
conocimiento de las causas judiciales, es probable que se requieran otros esfuerzos y
estrategias complementarias para lograr cambios mas significativos en el sistema judicial.

Por ello, el IRM recomienda considerar la practica de transparentar y visibilizar todas las causas
que se encuentran en cada una de las secretarias de la Corte Suprema de Justicia, no sélo
aquellas consideradas como "mds importantes" o que establecen jurisprudencia. Una politica
publica transparente y orientada a la rendicidn de cuentas implicaria hacer publicos y accesibles
todos los casos, incluyendo informacioén sobre el objeto de la causa, la fecha de inicio y las
decisiones tomadas por la Corte Suprema de Justicia. Esta practica permitiria que la ciudadania
tenga un panorama completo y actualizado de todas las causas que se tramitan en la Corte, lo
que contribuiria a una mayor transparencia y confianza en el sistema judicial. Al hacer visibles
todos los casos, se evita la seleccidn arbitraria de los mas destacados y se garantiza que la
informacidn esté disponible para todas las personas interesadas, sin importar la importancia o
repercusion medidtica del caso.

Ahora bien, si el foco se pretende poner en las causas sobre delitos de corrupcidn o interés
publico, no deberian agotarse sdélo en la transmision de los casos. Seria oportuno aprovechar el
proceso participativo para generar acuerdos sobre mecanismos de monitoreo ciudadano de las
causas, indicadores de seguimiento y de rendicidn de cuentas del sistema de justicia en su
totalidad.

En el documento Segunda parte de la serie de politicas de justicia de OGP, se encuentran
disponibles muestras de reformas de todo el mundo que pueden servir de ejemplo de las
iniciativas que se pueden emprender.

El proceso de diagndstico participativo con una dindmica periddica es central para el disefio del
Observatorio de Causas Judiciales, pero también para todo tipo de politicas publicas
complementarias de transparencia, participacion y colaboracién. A pesar de lo previsto, en las
primeras instancias de implementacion tanto las reuniones como la toma de decision se estan
llevando a cabo sin participacion externa de representantes de las organizaciones de la
sociedad civil’2. Por ello, el IRM recomienda prestar especial atencién a garantizar espacios de
efectiva participacion ciudadana y la elaboracion de planes de accién consensuados como
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reflejo de un verdadero compromiso de justicia abierta basado en los principios de gobierno
abierto.

En el mediano plazo, se podria considerar la posibilidad de que el Observatorio sea
bidireccional, es decir que la ciudadania pueda comunicarse con el poder judicial a través de él,
que no solo se puedan seguir los avances en las causas sino “que exista la posibilidad de que
los ciudadanos (incluso de manera andnima) colaboren enviando informacidn sobre las causas y
denunciando retrasos en la justicia, de manera de ejercer presion desde la comunidad”’3.

Compromiso #16 Transparencia y monitoreo ciudadano del alimento escolar a nivel local
Agencia implementadora: Gobernacion del Departamento de Misiones y el — Centro de Estudios
Ambientales y Sociales (CEAMSO)

Contexto y objetivos:
Los fondos para alimento escolar que se asignan a través de FONACIDE “se distribuyen de

acuerdo al criterio de territorios afectados por las represas hidroeléctricas, por lo tanto el monto
recibido por las gobernaciones y municipios no tiene ningun tipo de vinculo con las necesidades
de esos territorios en cuanto a cantidad de escuelas, alumnos ni situacion socioecondémica en
general. De esta manera los departamentos mas pobres del pais terminan recibiendo menos
dinero para alimentacion escolar. Las gobernaciones de Misiones, Cordillera y Caaguazu
manifestaron como principal inconveniente que los recursos que reciben son insuficientes para
brindar una cobertura durante todo el periodo escolar”’4.

El compromiso tiene como objetivo generar informacion y capacidad que permitan mejorar el
proceso de distribucién del alimento escolar a nivel local en una gobernacién departamental.
Ordenar y simplificar la informacidn sobre los servicios, tiene el potencial de ser una estrategia
beneficiosa para que las personas puedan acceder a ellos de manera mas facil y conveniente.

A diferencia de lo que sucede en la mayor parte de los compromisos de este PAGA, esta
propuesta fue el resultado de un proceso de cocreacion entre la organizacion CEAMSO, la
Gobernacién del Departamento de Misiones y el Estado.” De acuerdo a lo manifestado por Radl
Quifionez de CEAMSO, esta es la primera vez que se incluye un compromiso de este tipo en
planes de accidn, lo que, a su criterio, dificulta determinar el potencial de los resultados.

La participacion de ambas partes en la construccion de este compromiso es un indicador
positivo de una voluntad conjunta para abordar la problematica y buscar soluciones efectivas.

Al fortalecer la transparencia y el acceso a la informacidn sobre el proceso de entrega de
alimentos, se pretende promover la rendicidon de cuentas y brindar la oportunidad de que las
comisiones escolares y las Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACES) participen activamente
en el monitoreo y la evaluacion de la calidad de los alimentos.

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial
El potencial sustancial para generar resultados del compromiso radica en los productos

concretos que se pretenden, la plataforma y el manual de uso, pero también en el
involucramiento de los distintos actores: gobernacidn, cooperativas, sociedad civil y la poblacién
destinataria. A través de este compromiso, se busca generar un ambiente propicio para la
participacion ciudadana, donde las voces de las y los estudiantes, padres, madres y docentes
sean escuchadas y tengan un impacto en la mejora de la calidad de los alimentos escolares.
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El involucramiento de las dos agencias implementadoras es esencial para alcanzar los resultados
porque:
e CEAMSO es una asociacion que se destaca por su dedicacion y esfuerzo en la

consecucién de este compromiso’®. A través de diversas acciones, como la capacitacién
de padres y madres de alumnos/as en temas relacionados con la alimentacidn de nifios,
nifias y adolescentes, han logrado integrar de manera exitosa la participacion ciudadana
y la tecnologia para poder llevar a cabo una explicita concientizacién en materia de
alimentacién en gente joven. Esto ha implicado una activa participacion de las
autoridades locales y una colaboracidn efectiva entre diversas instituciones.

e La gobernacion como ente implementador del Fondo Nacional de Inversidn Publica y
Desarrollo (FONACIDE) entregado a los gobiernos locales para el Programa de
Alimentacion Escolar del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) es clave para el éxito
del proyecto, esencialmente por su capacidad de implementar cambios en los procesos y
ejecucion de la politica.

El compromiso también cuenta con la manifestacion de interés de mudiltiples actores: Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ACES y Asociacion de Padres de las escuelas
involucradas en Misiones”.

Considerando los antecedentes en las practicas de prestacion de servicio de alimentacion
escolar a través de este fondo, esta herramienta de seguimiento podria ser importante para que
las gobernaciones puedan verificar la adjudicacion, recepcion y provision por medio de
consultas con docentes y alumnado’®.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion.

Del sitio oficial de CEAMSO surge que el desarrollo de la plataforma es el resultado de una
colaboracién con el PNUD y se encuentra funcionando’®. Es decir, que actualmente el proyecto
cuenta con financiamiento. Sin embargo, si se prevé escalar el proyecto a otras gobernaciones,
el IRM recomienda incluir para el mediano plazo la planificaciéon de sostenibilidad de Ia
herramienta, tanto en términos presupuestarios como definicién de obligaciones y
responsabilidades de las partes involucradas.

El compromiso no prevé el monitoreo a los resultados arrojados por la herramienta, por lo que se
recomienda disefiar un plan que permita el correcto seguimiento del proyecto y
retroalimentacion de las y los usuarios. A partir de esto, las entidades involucradas podran hacer
los ajustes necesarios para la implementaciéon del compromiso, pero también para
eventualmente escalar el proyecto en caso de resultar exitoso.

Compromiso #18: Ruta de acceso para el diagndstico y la atencion de la enfermedad de Chagas
OSC implementadora: CIRD

Contexto y objetivos:

A través del diagndstico y produccion de informacidon se pretende incrementar la demanda en
los servicios de salud para la atencion y diagndstico de infeccién por T.cruzi (Chagas) y otras
enfermedades prevalentes. Para ello se proponen actividades presenciales en las comunidades,
con ayuda de enfoques combinados para lograr una mayor participacion e involucramiento de
las personas en la difusion de informacién y la construccidn de prioridades.

De acuerdo a lo que surge de la descripcion en el PAGA, y lo explicado por las y los
representantes de la organizacion implementadora, CIRD: “Este compromiso forma parte de un
proyecto mas grande que también trabaja componentes de fortalecimiento de la oferta a través
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de refacciones de laboratorios, compras de equipos, insumos, reactivos y capacitacion al
personal de salud”e°,

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial
Este compromiso tiene un potencial sustancial de producir resultados, en tanto pretende realizar

el proceso de diagndstico y disefio de la ruta de acceso a través de procesos de investigacion
participativos. Pretende a su vez establecer un proceso iterativo en el cual se proporcionara
retroalimentacion constante a la comunidad. Esta retroalimentacion fortalecera la participacion y
permitira ajustar y mejorar continuamente las estrategias implementadas.

La implementacién estéa a cargo del CIRD y cuenta con el apoyo del sector publico: Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y las municipalidades de Teniente Irala Fernandez y Campo
Aceval. A su vez con el apoyo de otras entidades como los Consejos de Salud de ambas
municipalidades y Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (CONASAPI).

Otro de los elementos que aportaron a la categorizacion de alcanzar resultados potenciales,
aparte de la cocreacion y co-implementacion entre la sociedad civil y el sector publico, es la
definicion clara de actividades e hitos esperados.

De acuerdo a los manifestado desde la organizacién implementadora, la potencialidad del
compromiso se apoya en la reformulaciéon de fondo de procesos a través del entendimiento del
usuario —destinatario de la politica-, combinado con las otras acciones que se hacen en el marco
del proyecto de mayor envergadura que incluye equipamiento de laboratorios y capacitacion de
personal®' 82,

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion
Es importante tener en cuenta que, para cumplir con este compromiso, no basta con el liderazgo

del CIRD. Es fundamental trabajar en colaboracién con los organismos estatales responsables de
la salud. Sin esta colaboracidn, es poco viable lograr el cumplimiento efectivo del compromiso en
cuestion ya que debe haber un gran monitoreo y control sobre los potenciales pacientes, pues el
objetivo es poder captar la enfermedad al poco tiempo de haberla contraido y no cuando ya esté
avanzada. El trabajo conjunto parece viable ya que el Ministerio de Salud de Paraguay desde
hace varios afios lanza programas e indicaciones para la prevencion de la enfermedad en
cuestion. Por ejemplo, en 2022 presentd una guia operativa para el control vectorial de
Chagas®.

Por dltimo, es menester que se tenga en cuenta para la ecuacion del anadlisis la preparacion y
capacidad del sistema de salud para atender un aumento de la demanda.

Otros compromisos

En general los compromisos incluidos en el quinto PAGA no han sido ambiciosos en tanto su
capacidad para producir resultados es mas bien de incierto (5/18) a modesto (11/18).

Como sefiala la evaluacion de resultados de la implementacion del cuarto PAGA, es importante
“prestar especial atencidn a la redaccion de compromisos mas precisos (que respondan a
problematicas concretas) menos ambiciosos y con hitos que permitan medir el grado de
cumplimiento". Esto continda siendo un desafio y no logré ser subsanado en este proceso de
cocreacion®. El IRM recomienda asegurar que la redaccion de los compromisos cumpla con las
condiciones de especificidad y verificabilidad, para aumentar el potencial de los resultados.

En segundo lugar, para el IRM la determinacion de resultados inciertos esta vinculada no sdlo a
que sean la continuidad de una practica en curso o cumplimiento de una norma, sino a la
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imposibilidad de inferir del compromiso las actividades, hitos e indicadores de resultados y la
claridad en los objetivos de los compromisos®s. A su vez la presencia de compromisos que
Unicamente significan un cambio en cdmo se gestiona la informacidn internamente (#7) o la
implementacion de sistemas que pueden mejorar la disponibilidad de informacidn, pero cuyo
uso es incierto o no presentan acciones de cara al ciudadano, también tienen un potencial
limitado de generar cambios sustanciales en la practica interna del Gobierno y en la relacién con
la ciudadania (#5)2e.

En el futuro se recomienda trabajar para consensuar de manera colaborativa los compromisos
con el fin de incorporar y consolidar la perspectiva de gobierno abierto. A medida que continda
la politica publica de gobierno abierto es esperable que la ambicién aumente y los compromisos
no se limiten a la mera publicacién de algun tipo de informacidn de manera aislada, sino que
incluyan instancias de participacion o colaboracién y un valor agregado al uso de esa
informacion.

En tercer lugar, también se identificd que en el cuarto PAGA parece haber funcionado la
estrategia de compromisos que implican el disefio e implementacién de politicas, leyes o
manuales, aunque con dificultades para recabar evidencia para sustentarlo. Sin embargo, en
este PAGA los compromisos cuyo objetivo es desarrollar un proyecto de ley o proyecto de
decreto (#2 y #3) estdn clasificados como inciertos. En tanto puede ser atendible que no se
comprometan a la sancion de una ley, se podrian comprometer acciones dentro del darea de
influencia de la agencia implementadora como: procesos participativos para la redaccidn de la
norma, normas que sean de implementacion auténoma del organismo como medida intermedia
hasta la sancion de la ley.

La inclusién de este tipo de compromisos fue un acuerdo entre los miembros del Comité
Ejecutivo, en tanto siendo conscientes de las limitaciones a lo que se podian comprometer el
objetivo era mantener ciertos temas en agenda como datos abiertos y cabildeo?®’.

Por ultimo, de lectura de los compromisos, las agencias implementadoras y las OSC interesadas,
la implementacion colaborativa sigue siendo un reto. De las entrevistas se explicé que fue dificil
la convocatoria y generar participacion en el proceso, pero que a pesar de ello y gracias al
Comité Ejecutivo se alcanzé la cocreacion y presentacion del Quinto PAGASZE,

Aunque se logrd que los compromisos sean trabajados y validados por el foro multiactor, a futuro
es esencial mejorar la participacion y colaboracidn entre sector publico - multinivel-, sociedad
civil, academia, sector empresarial, sociedad en general, etc. tanto en la implementacién como
en futuros planes de cocreacion. Estos son los grandes desafios que enfrenta Paraguay. Ello
implica diversas facetas a mejorar:

Cambio de autoridades y agencias publicas implementadoras y participantes:

- Presentar el PAGA y los compromisos a las nuevas autoridades y validar nuevamente el
compromiso con la agenda de Gobierno Abierto.

- Aprovechar el rol fortalecido del Comité Ejecutivo y las capacidades técnicas instaladas
en el sector publico para generar compromiso de las nuevas autoridades y facilitar la
continuidad del proceso de implementacion.

- Jerarquizar la participacion de las autoridades publicas y garantizar la presencia de
tomadores de decisién de alto nivel en el proceso de cocreacion e implementacion®.

- Aumentar la presencia de representantes de los distintos niveles de Gobierno: central,
gobernacidon y municipal.

Implementaaon del PAGA:
Ampliar y adecuar los mecanismos de convocatoria y seguimiento de actores, no sdlo
convocatorias abiertas a través de redes sociales, sino incluir también invitaciones
personalizadas. Es recomendable realizar un mapeo de actores para hacer mas efectivo
este proceso®.

- Crear capacidades para mejorar el desarrollo de compromisos con planes de trabajo que
incluyan acciones, metas e indicadores.
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- Enlos compromisos en los que se prevean cambios de procesos internos, no olvidar la
perspectiva del ciudadano, tanto como destinatario o como usuario para fortalecer
perspectiva de gobierno abierto.

- Enlos compromisos que sélo se prevea una mejora en la publicacion de informacion,
seria oportuno incluir instancias de participacion y colaboracidon para generar valor
agregado al uso de esa informacion.

46 https://transparencia.gov.py/index.php/noticias/la-senac-presenta-mesa-empresarial-de-integridad-y-compliance

47 Entrevista a Jorge Galeano, 22/6/2023

48 “Los gobiernos deben trabajar junto con el sector privado, los donantes y la sociedad civil para desarrollar las
capacidades de todas las partes interesadas relevantes para comprender, monitorear y mejorar la contratacion publica
y crear mecanismos de financiacién sostenibles para apoyar la contratacién publica participativa”. https://www.open-
contracting.org/what-is-open-contracting/global-principles/

49 “Incluye un acuerdo entre un Gobierno o una entidad gubernamental (en adelante denominado la Autoridad) y
todos los oferentes que se presentan a la licitacion de un contrato publico”.
https://www.transparency.org/files/content/tool/Pacto_de_Integridad_Brochure_ES.pdf

50 Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) es una iniciativa para “divulgar informacion a lo largo de la cadena
de valor de las industrias extractivas, desde la forma en que se otorgan los derechos sobre actividades extractivas,
hasta el modo en que los ingresos llegan a manos de los gobiernos y cémo benefician a la poblacién”.
https://eiti.org/es/nuestra-mision

51 “La transparencia de los beneficiarios reales revela cémo las empresas y otras entidades o acuerdos legales, como
los fideicomisos, son propiedad y estdn controlados por sus beneficiarios reales”.
https://www.openownership.org/en/about/what-is-beneficial-ownership-transparency/

52 https://www.ultimahora.com/gremio-pide-fortalecer-las-empresas-la-lucha-contra-la-corrupcion-n3061085

53 https://senac.gov.py/index.php/noticias/mesa-empresarial-de-integridad-y-compliance

54 https://sellointegridad.senac.gov.py/nomina-de-empresas-mipymes-reconocidas-del-sello-integridad-edicion-2022-
2024/

55 Asociacién de Micro y Pequefias Empresas (AMYPE), Asociacion Paraguaya de Compliance (APAC), Asociacion
Rural del Paraguay (ARP), Asociacion de Mujeres Emprendedoras de Alto Parand (AMEDAP), Asociacion Paraguaya de
Etica y Compliance (APEC), Banco Itau Paraguay S.A, Cafepar S.A, Cdmara Paraguaya de Importadores de Insumos
médicos (CAPIME), Cdmara de Empresas Crediticias (CRECER), Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este
(CODELESTE), Cdmara Paraguaya de Exportadores (CAPEX), Federacién de Cdmaras Binacionales (FEDECAPY), Unidn
Industrial Paraguaya (UIP), Red Pacto Global Paraguay, Pacto Etico y Cumplimiento (PEC), WCA Capitulo Paraguay
https://senac.gov.py/index.php/noticias/mesa-empresarial-de-integridad-y-compliance

56 Parlamento Abierto aprobado por Resolucién de la HCS N° 2370/2021

57 El primer Plan de Accién de Parlamento Abierto fue para el periodo 2016-2018
http://parlamentoabierto.senado.gov.py/application/files/3016/5105/8418/1er_Plan_de_Accion_de_Parlamento_Abierto
-pdf

58 Correo electronico de la Direccién General de Desarrollo Institucional y Cooperacion Externa, 2/8/2023

59 http://parlamentoabierto.senado.gov.py/index.php/nosotros/plan-de-accion

60 https://www.senado.gov.py/

61Sobre esta caracterizacion la Direccién General de Desarrollo Institucional y Cooperacidn Externa indicé que “Aunque
estos compromisos se centran en brindar informacién a la ciudadania al observar el plan de accién de parlamento abierto
en su totalidad, notamos que se ha contemplado una amplia gama de actividades que fomentan la participacion
ciudadana en distintos niveles y dreas, como el campo ambiental, la ética, la difusién de la memoria histérica y las
consultas ciudadanas sobre seguridad alimentaria, entre otras. La ciencia en el parlamento también es un ejemplo de la
participacion activa que buscamos promover.” Direccidn General de Desarrollo Institucional y Cooperacion Externa, por
correo electrdnico, 2/8/2023.

62 https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=179043373006

63 Entrevista Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23

64 https://gobiernoabierto.gov.py/31-compromisos-de-justicia-abierta/

65 Entrevista a Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23

66 https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2022/12/Quinto-PAGA-en-espanol-2023.pdf

67 Portal de monitoreo ciudadano anticorrupcion https://www.coapy.org.py/

68 OGP, Segunda parte de la serie de politicas de justicia. Justicia Abierta. https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/12/La-Justicia-Abierta_Informe-Global-de-OGP.pdf

69 Sandra Elena, (2015), ILDA, Datos abiertos para una justicia abierta: un andlisis de caso de los Poderes Judiciales
de Brasil, Costa Rica, México y Perd, https://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/4.-Justicia-abierta-
Elena.pdf

70 Entrevista a Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23

71 Hito 1: Diagndstico participativo del Observatorio de Causas Judiciales (diciembre 2022-junio 2023)

72 Entrevista a Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23

73 Por ejemplo la propuesta realizada por ACIJ en Argentina https://www.latinno.net/es/case/1143/

74 Fernando Gabriel Ovando Rivarola, Alimentacion escolar en Paraguay y el desafio de una adecuada
implementacidén, Centro de Andlisis y Difusion de la Economia Paraguaya, CADEP, 2020.
https://www.cadep.org.py/uploads/2022/05/Alimentaci%C3%B3n_Escolar_en_Paraguay.pdf
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75 Segunda entrevista a Rall Quifionez, 20/06/2023, via correo electrénico.

76 http://www.ceamso.org.py/proyecto/84-

77 https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2022/12/Quinto-PAGA-en-espanol-2023.pdf

78 Entrevista a Jorge Galeano, 22/6/2023

79 http://www.ceamso.org.py/proyecto/84-plataforma-para-el-control-ciudadano.-herramienta-para-el-monitoreo-y-
control-del-alimento-escolar

80 Mejora del acceso a una atencidn integral a través del fortalecimiento del diagndstico de Chagas y otras
enfermedades prevalentes en el Departamento Presidente Hayes (Paraguay) del que participan: Instituto de Salud
Global Barcelona, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Fundacién Probitas y el CIRD. Entrevista Francisco
Samaniego (CIRD) 23/6/23

81 Entrevista a Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23

82 Entrevista a Jorge Galeano, 22/6/2023

83 https://www.mspbs.gov.py/portal/26205/presentan-guia-estrategica-operativa-para-el-control-vectorial-del-
chagas.html

84 https://gobiernoabierto.gov.py/2021/05/31/evaluan-resultados-de-implementacion-de-cuarto-plan-de-accion-de-
gobierno-abierto/

85 Entrevista a Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23

86 Entrevista a Francisco Samaniego (CIRD) 23/6/23

87 Entrevista a Jorge Galeano, 22/6/2023

88 “El Paraguay asumié unos compromisos, con la elaboracion de los Planes de Gobierno Abierto, realizando su
mayor esfuerzo en la aplicacion de los estdndares de GA, es un logro muy importante que se siga trabajando después
de 2 afios de casi inactividad, que nos tocd vivir en los afios 2020 y 2021, por la Pandemia COVID 19.” Entrevista a
Teresa Raidan, 23/6/2023

89 Entrevistas a Jorge Galeano, 29/5/2023y 22/6/2023

Entrevista a Teresa Raidan, 23/6/2023

90 Mapeo de actores: “Crear una referencia rdpida de los principales actores involucrados en un tema o conflicto.
Idealmente, trasciende la mera identificacion o listado de los mismos para indagar, por ejemplo, sus capacidades,
intereses e incentivos. En ocasiones el mapeo permite, entre otras, cosas distinguir dreas de acuerdo y desacuerdo,
clarificar canales de influencia entre los actores, identificar el esquema general de alianzas y coaliciones. Es
importante destacar que esta herramienta ha de ser disefiada y adaptada segtin las caracteristicas de cada caso
especifico y el entramado comunitario objeto de nuestro andlisis, combindndose con otras herramientas segtin
criterios de oportunidad, a sabiendas de que no se pueden replicar modelos exactos de procesos exitosos en otros
contextos”. Poder Ciudadano y otros, (2016). Manual para la incidencia de la sociedad civil en politicas publicas.
Disponible aqui: https://www.poderciudadano.org/libros/manual-aliar-WEB.pdf

19

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2022/12/Quinto-PAGA-en-espanol-2023.pdf
http://www.ceamso.org.py/proyecto/84-plataforma-para-el-control-ciudadano.-herramienta-para-el-monitoreo-y-control-del-alimento-escolar
http://www.ceamso.org.py/proyecto/84-plataforma-para-el-control-ciudadano.-herramienta-para-el-monitoreo-y-control-del-alimento-escolar
https://www.mspbs.gov.py/portal/26205/presentan-guia-estrategica-operativa-para-el-control-vectorial-del-chagas.html
https://www.mspbs.gov.py/portal/26205/presentan-guia-estrategica-operativa-para-el-control-vectorial-del-chagas.html
https://gobiernoabierto.gov.py/2021/05/31/evaluan-resultados-de-implementacion-de-cuarto-plan-de-accion-de-gobierno-abierto/
https://gobiernoabierto.gov.py/2021/05/31/evaluan-resultados-de-implementacion-de-cuarto-plan-de-accion-de-gobierno-abierto/
https://www.poderciudadano.org/libros/manual-aliar-WEB.pdf

IRM Revisidn del plan de accién: Paraguay 2022-2024

Seccion lll. Metodologia e indicadores del IRM

El propdsito de esta revision no es una evaluacion. Tiene la intencidn de ser una revision técnica
rapida e independiente de las caracteristicas del plan de accién y las fortalezas y desafios que
identifica el IRM para que el proceso de implementacion sea mas sdlido. El IRM destaca los
compromisos que tienen el mayor potencial de resultados, una alta prioridad para las partes
interesadas del pais, una prioridad en el contexto nacional de gobierno abierto o una
combinacidn de estos factores.

El IRM sigue un proceso de filtrado y agrupacion para identificar reformas o compromisos
prometedores:

Paso 1: Determina qué es revisable en funcidn de la verificabilidad del compromiso tal
como esta escrito en el plan de accion.

Paso 2: Determina si el compromiso tiene una visidn de gobierno abierto. Es relevante a
los valores de OGP?

Paso 3: Revisa los compromisos que son verificables y tengan una visidon de gobierno
abierto para identificar si algunos de ellos deben ser agrupados. Deben agruparse los
compromisos que tienen un objetivo de politica publica comun o que contribuyen a la
misma reforma o problema de politica publica. El potencial de resultados de los
compromisos agrupados debe revisarse en su conjunto. El personal del IRM sigue los
siguientes pasos para agrupar COmpromisos:

a. Determina temas generales. Si el plan de accidn no esta agrupado por temas, el
personal del IRM puede utilizar el etiquetado tematico de OGP como referencia.
b. Revisa los objetivos de los compromisos para identificar compromisos que
aborden el mismo tema de politica publica o contribuyan a la misma politica mas
amplia o reforma de gobierno.
c. Agrupa los compromisos segun sea necesario. Es posible que los compromisos
ya estén organizados en el plan de accién bajo politicas publicas especificas o
reformas de gobierno.
Paso 4: Evalla el potencial para obtener resultados de los compromisos agrupados o
independientes.

El proceso de filtrado es interno. Los datos de compromisos individuales estan disponibles en el
Anexo 1. Adicionalmente, durante el proceso interno de revision de este producto, el IRM verifica
la precision de los hallazgos y recopila mas informacion a través de la revision de pares, de los
comentarios de la Unidad de Apoyo de OGP segun sea necesario, de las entrevistas y validacion
con las partes interesadas del pais, de una revision de expertos externos y de la supervision por
parte del Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en inglés) del IRM.

Tal como se describid anteriormente, el IRM se apoya en tres indicadores clave para este
informe:

l. Verificabilidad

e Si, es suficientemente especifico para ser revisado: Tal como esta escrito en el plan de
accion, los objetivos establecidos y las acciones propuestas son lo suficientemente
claras e incluyen actividades objetivamente verificables para evaluar la implementacion.

e No, no es lo suficientemente especifico para ser revisado: Tal como estd escrito en el
plan de accidn, los objetivos establecidos y acciones propuestas carecen de claridad y
no incluyen actividades explicitamente verificables para evaluar la implementacion.

e Los compromisos que no sean verificables se considerardn que no son aptos para
revision y no se realizard una evaluacion adicional.

Il Vision de gobierno abierto
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Este indicador determina si el compromiso se relaciona con los valores de gobierno abierto de
transparencia, participacion civica o rendicion de cuentas publica, tal como se definié en la
Declaracion de Gobierno Abierto y en los Articulos de Gobernanza de OGP al responder a las
siguientes preguntas orientadoras. Con base en una lectura detallada del texto del compromiso,
el IRM primero determina si el compromiso tiene una vision de gobierno abierto:

e Si/No: ;El compromiso busca hacer que un area de politica publica, institucién o proceso
de toma de decisiones sea mas transparente, participatorio o que rinda cuentas al
publico?

El IRM usa los valores de OGP tal como lo definen los Articulos de Gobernanza. Adicionalmente,
las siguientes preguntas para cada valor de OGP pueden ser usadas como referencia para
identificar la vision especifica de gobierno abierto en el andlisis del compromiso.

e Transparencia: ;El Gobierno divulgara mas informacién, mejorara los marcos legales o
institucionales para garantizar el derecho a la informacion, mejorara la calidad de la
informacién divulgada al publico o mejorara la transparencia de los procesos o
instituciones de toma de decisiones del Gobierno?

e Participacion Civica: ;El Gobierno creard o mejorard oportunidades, procesos o
mecanismos para que el publico informe o influya en las decisiones?, ;el Gobierno crear3,
habilitard o mejorard mecanismos participativos para minorias o grupos
subrepresentados?, ;el Gobierno habilitara un entorno legal para garantizar las libertades
de reuniodn, asociacion y manifestacion pacifica?

e Rendicidn de cuentas publica: ;El Gobierno creard o mejorard oportunidades para
responsabilizar a los funcionarios por sus acciones?, ;el Gobierno habilitard marcos
legales, politicos o institucionales para fomentar la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos?

1. Potencial para obtener resultados

El IRM ajustdé este indicador, anteriormente conocido como el indicador de "impacto potencial",
para tomar en consideracion los comentarios del proceso de consulta con la comunidad de OGP
de la Actualizacion del IRM. Con el nuevo enfoque estratégico orientado a los resultados de los
productos del IRM, el IRM modificd este indicador para exponer los resultados esperados y su
potencial que se verificaran en el Informe de Resultados del IRM después de la implementacion.
Dado el propdsito de esta revision del plan de accidn, la evaluacion del potencial de resultados
es solo una indicacidon temprana de la posibilidad que tiene el compromiso de generar
resultados significativos en funcion de su articulacion en el plan de accidn en contraste con la
situacion actual en el area politica publica respectiva.

La escala del indicador se define de la siguiente manera:

e Incierto: El compromiso tiene como objetivo continuar las practicas en curso, en linea con
la legislacion, los requisitos o las politicas existentes pero no se indica el valor agregado
o el enfoque de gobierno abierto mejorado en contraste con la practica existente.

e Modesto: Una iniciativa positiva pero independiente o un cambio en los procesos,
practicas o politicas. El compromiso no genera cambios vinculantes o institucionalizados
en el Gobierno o en las instituciones que rigen un drea de politica publica. Algunos
ejemplos son herramientas (por ejemplo, sitios web) o publicacidon de datos, capacitacion
0 proyectos piloto.

e Sustancial: Un posible punto de inflexidn para las practicas, politicas o instituciones que
gobiernan un area de politicas publicas, el sector publico o la relacion entre la ciudadania
y el Estado. El compromiso genera cambios vinculantes e institucionalizados en todo el
Gobierno.

Esta revision fue preparada por el IRM en colaboracién con Ana Pichdn Riviere y fue revisada por

la experta externa Analia Bettoni. La metodologia del IRM, la calidad de los productos del IRM y
el proceso de revisidon son supervisados por el Panel Internacional de Expertos del IRM. Para
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obtener mas informacidn, consulte la seccion de Resumen General del IRM del sitio web de
OGP?,

91 Resumen General del IRM: https://www.opengovpartnership.org/irm-quidance-overview/
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Anexo 1. Datos de los compromisos®?

Compromiso 1: Politica Nacional de Datos Abierto
e Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 2: Presentacion ley orgdnica de creacién de la SENIT
e Verificable: Si
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 3: Elaboracién del anteproyecto de ley que regula las actividades de cabildeo
e Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 4: Mesa Empresarial de Integridad y Compliance
e Verificable: Si
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 5: Desarrollo de red flags (banderas rojas) de acceso publico, para el fomento
del control ciudadano sobre las contrataciones publicas

e Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 6: Integracién y Sistematizacién de Procesos Financieros y Gestion de
Proyectos Ambientales

e Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 7: Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional de Paraguay
e Verificable: No
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? No
e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 8: Politica Nacional de Cuidado
e Verificable: Si
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Incierto

e Compromiso 9: Sistema para la informacion y difusion de los servicios ofrecidos a la
Primera Infancia, O a 8 anos, por la Estrategia Nacional Kunu’G

e Verificable: Si

;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados del grupo: Modesto
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Compromiso 10: Mecanismo de quejas y denuncias sobre cuidado alternativo de nifias,
nifios y adolescentes

e Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 11: Publicar en la pagina web institucional paquetes de informacidn legislativa
e Verificable: Si
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si

e Este compromiso ha sido agrupado como: Transparencia legislativa (compromisos #11
Publicar en la pagina web institucional paquetes de informacioén y #12 Facilitar
informacidn disponible en formato Datos Abiertos de la HCS y HCD Plan de Accidn).

e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 12: Facilitar informacion disponible en formato Datos Abiertos de la HCS y
HCD

e \Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si

e Este compromiso ha sido agrupado como: Transparencia legislativa (compromisos #11
Publicar en la pagina web institucional paquetes de informaciény #12 Facilitar
informacidn disponible en formato Datos Abiertos de la HCS y HCD Plan de Accidn).

e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 13: Facilitar la participacion ciudadana durante el proceso legislativo de
estudio de los proyectos de leyes

e Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 14: Fortalecimiento del Observatorio de Causas Judiciales y la transmision de
los casos de corrupcion y otros casos

e Verificable: Si
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 15: Participacion ciudadana para el control ciudadano
e Verificable: Si
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 16: Transparencia y monitoreo ciudadano del alimento escolar a nivel local
e Verificable: Si
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Sustancial

Compromiso 17: Monitoreo y participacion ciudadana
e Verificable: No
e ,Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados del grupo: Modesto
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Compromiso 18: Ruta de acceso para el diagnéstico y la atencion de la enfermedad de
Chagas.

e Verificable: Si
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Sustancial

92 Notas editoriales:
1. Para compromisos que estdn agrupados, la evaluacion de potencial para generar resultados se hace a nivel
del grupo en vez de a nivel de compromisos individuales.
2.  Los titulos resumidos de los compromisos pueden haber sido editados para hacerlos mds concisos. Para
revisar el texto completo de los compromisos, por favor consulta el plan de accién de Paraguay
https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2022/12/Quinto-PAGA-en-espanol-2023.pdf
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Anexo 2: Cocreacidén del plan de accién

Se anima a los paises miembros de OGP a apuntar a la ambicidn total de los Estandares de
Participacion y Cocreacion de OGP actualizados, que entraron en vigencia el 1 de enero de
20229%, El IRM evalla a todos los paises que presentaron planes de accidn a partir de 2022 en
adelante bajo los estdndares actualizados. OGP instituyd un periodo de gracia de 24 meses para
garantizar una transicion justa y transparente a los estdndares actualizados. Durante este tiempo,
el IRM evaluara si los paises estdn alineados con los estandares y el cumplimiento de sus
requisitos minimos®4. Sin embargo, sélo se determinard que los paises actien en contra del
proceso de OGP si no cumplen con los requisitos minimos, comenzando con los planes de
accion presentados para comenzar en 2024 y en adelante. La Tabla 2 describe en qué medida
las practicas de participacion y cocreacion de los paises cumplen con los requisitos minimos que

se aplican durante el desarrollo del plan de accion.

Tabla 2. Cumplimiento de requisitos minimos

Requisito minimo

1.1 Espacio para el didlogo: Se cred la Mesa Conjunta y dentro de ella un
Comité Ejecutivo. Estd conformado por la STP, tres organizaciones de la
sociedad civil, el Poder Legislativo, la Corte Suprema y la Secretaria
nacional anticorrupcion. Para su funcionamiento aprobaron un
reglamento que se encuentra publico. Se reunieron al menos una vez
cada 6 meses, y rindieron cuentas de ello a través de las minutas que se
encuentran publicadas.

2.1 Sitio web de OGP: Estd disponible un sitio web especifico de
gobierno abierto, la mayor parte del contenido accesible al publico
irrestricto.

Esta disponible el dltimo plan de accidon y las minutas del proceso de
cocreacion.

Hay un sub-sitio donde esta disponible la informacion sobre el cuarto
PAGA y tiene una pestafia de seguimiento.

El sitio es administrado por la STP por ende la capacidad de los otros
actores involucrados en el proceso es limitada para utilizar el sitio de
Gobierno Abierto como mecanismo de difusién de actividades®®.

2.2 Repositorio: El respositorio hace parte del sitio web de gobierno
abierto de Paraguay.

3.1 Notificacion previa: En su momento se publicé el Cronograma de
actividades y la metodologia de trabajo

3.2 Divulgacioén: En el sitio oficial de la Secretaria Técnica de
Planificacidon del Desarrollo Econémico y Social (STP) se publicaron las
convocatorias a participar de la consulta publica®, de los talleres®’.

A su vez de las entrevistas®® surgié que las actividades se divulgaron con
suficiente anticipacion.

3.3 Mecanismo de retroalimentacion: El proceso de retroalimentacion
se dio a través de reuniones virtuales, correos electronicos y las propias
reuniones del Comité Ejecutivo®.

Las reuniones que se realizaron por plataforma ZOOM quedaron
grabadas y en posesion de la STP, sin embargo no son de acceso
publico™®,

En el caso de los compromisos vinculados a Parlamento Abierto, en el
PAGA se dejaron asentadas las observaciones de las OSC, en los Unicos
compromisos que se dejaron consignadas.

¢Se alcanzé
durante la
cocreacion?

Si

Si

Si

Si

Si

¢Se alcanzé
durante la

implementacién?

A ser evaluado en

el informe de
resultados

A ser evaluado en

el informe de
resultados

A ser evaluado en

el informe de
resultados

No aplica

No aplica

No aplica
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Lo sucedido en los pro

4.1 Respuesta razonada: A través del mecanismo de retroalimentacion
se centralizd el proceso de respuesta razonada, que se plasmé en
reuniones virtuales y en correos electrénicos. La consultora del PNUD

llevd un registro de todo lo acontecido y de las respuestas dadas. Esta S| Mo aeliee
informacidn no es de acceso publico.

5.1 Implementacién abierta: El IRM evaluard si se realizaron reuniones

con las partes interesadas de la sociedad civil para presentar los A ser evaluado en
resultados de la implementacidn y permitir que la sociedad civil No aplica el informe de
proporcione comentarios en el informe de resultados. resultados

93 2021 Estandares de Participacién y Cocreacion de OGP: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-
creation-standards/

94 IRM Guia para la evaluacién de los requisitos minimos: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/

95 Entrevista a Teresa Raidan, 23/6/2023
96https://www.stp.gov.py/vl/gobierno-abierto-abre-periodo-de-consulta-para-cocreacion-de-plan-de-accion/
https://www.stp.gov.py/vl/invitan-a-participar-de-la-consulta-publica-sobre-el-borrador-del-quinto-plan-de-accion-de-
gobierno-abierto/

97 https://www.stp.gov.py/vl/invitan-a-participar-de-los-talleres-de-elaboracion-del-plan-de-accion-de-gobierno-
abierto/
https://www.stp.gov.py/vl/realizaran-taller-de-analisis-de-propuestas-para-el-plan-de-accion-de-gobierno-abierto/

98 Entrevistas a Fundacién Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD); Centro de Estudios
Ambientales y Sociales (CEAMSO)

99 Entrevista a Teresa Raidan, 23/6/2023

Entrevistas a Jorge Galeano, 29/5/2023y 22/6/2023

100 Entrevista a Jorge Galeano 22/6/2023
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https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/
https://www.stp.gov.py/v1/gobierno-abierto-abre-periodo-de-consulta-para-cocreacion-de-plan-de-accion/
https://www.stp.gov.py/v1/invitan-a-participar-de-la-consulta-publica-sobre-el-borrador-del-quinto-plan-de-accion-de-gobierno-abierto/
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https://www.stp.gov.py/v1/invitan-a-participar-de-los-talleres-de-elaboracion-del-plan-de-accion-de-gobierno-abierto/
https://www.stp.gov.py/v1/invitan-a-participar-de-los-talleres-de-elaboracion-del-plan-de-accion-de-gobierno-abierto/
https://www.stp.gov.py/v1/realizaran-taller-de-analisis-de-propuestas-para-el-plan-de-accion-de-gobierno-abierto/

