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IRM Revision del plan de accién: Colombia 2023-2025

Introduccion

En enero de 2021, el Mecanismo de Revisidn Independiente (IRM, por sus siglas en inglés)
presentd los nuevos productos resultantes del proceso de actualizacién del IRM'. El nuevo
enfoque se basa en las lecciones aprendidas de mas de 350 evaluaciones robustas,
independientes y basadas en evidencias conducidas por el IRM, y de aportes de la comunidad
de OGP. EI IRM busca presentar productos simples, oportunos, adecuados para el propdsito y
orientados a resultados que contribuyan al aprendizaje y a la rendicién de cuentas en momentos
clave del ciclo del plan de acciéon de OGP.

Los productos del IRM son los siguientes:

e Informe de cocreacién: Contiene lecciones de planes de accion anteriores. Tiene el
propdsito de ensefiar y dar informacion sobre la planificacidon y el disefio de la
cocreacion.

e Revisidon del plan de accidn: Es un informe técnico corto e independiente de las
caracteristicas del plan de accion, las fortalezas y retos que el IRM identifica para que el
proceso de implementacion sea mas sdlido.

e Informe de resultados: Es una evaluacion general de la implementacidon que se enfoca
en los resultados a nivel de politicas publicas y cdmo ocurren los cambios. También
revisa el cumplimiento de las reglas de OGP e informa sobre la rendicidn de cuentas y el
aprendizaje a largo plazo. Este producto se presentd en una etapa de transicion en 2022,
empezando con los planes de accidn que tenian como fecha final de implementacion el
31 de agosto de 2022. Los informes de resultados se entregan hasta cuatro meses
después del fin del ciclo de implementacion.

Este producto consiste en una revision del IRM del plan de accidon de Colombia 2023-2025. El
plan de accidn esta compuesto por 23 compromisos que el IRM ha depurado. Esta revision se
enfoca en el andlisis de las fortalezas que tiene el plan de accién para contribuir en la
implementacion y resultados. Para los datos de cada compromiso, revisa el Anexo 1. Para
detalles relativos a la metodologia e indicadores usados por el IRM para la revision de este plan
de accion, revisa la Seccion lll.

"Actualizacién del IRM: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/
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Seccion I: Resumen del plan de acciéon 2023-2025

El quinto plan de acciéon de Colombia? se centra en las dreas de gobernanza ptblica,
participacion ciudadana, Estado Abierto con perspectiva de género, parlamento y justicia
abiertas. Destaca por brindar un enfoque transversal de género y apostar por lenguaje claro,
dando continuidad y mejorando compromisos anteriores, como el trabajo en las alcaldias de
Yumbo y Santiago de Cali, y los compromisos del sector judicial. Las organizaciones de la
sociedad civil del foro multiactor destacaron la colaboracion gubernamental, el trabajo de
organizaciones aliadas y sus buenas relaciones con el Gobierno, asi como el apoyo de OGP
en la region como factores de éxito para el disefio de compromisos ambiciosos y para

continuar con la implementacion y reuniones de

cardcter técnico con instituciones publicas a
pesar de cambios administrativos registrados
en la Secretaria de Transparencia.

La colaboracidn entre las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones publicas en el
foro multiactor cobra relevancia en el contexto
de las elecciones regionales de Colombia, en
octubre de 2023, que resultaron en la asuncion
de nuevas autoridades en enero de 2024. La
incorporacion y discusion con las candidaturas a
alcaldias en el proceso de cocreacion destaca
como un factor de éxito para el seguimiento de
este trabajo.

Dentro de este mismo tipo de compromisos con
seguimiento del plan anterior resalta la
participacion del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, que han aumentado la ambicion
de compromisos similares del plan anterior para
aumentar la transparencia en el sector judicial y
aumentar la calidad de la informacion disponible
en un formato de facil consumo para la
ciudadania.

El proceso de cocreacion para este plan de
accion se destacd por un trabajo itinerante y de
retroalimentacion entre organizaciones de la
sociedad civil, realizado en 2023, mediante ocho
didlogos regionales presenciales y uno virtual, y
que contd con la participacion de organizaciones
aliadas en los territorios y representantes de al
menos 15 instituciones de gobierno, que
trabajaron con las propuestas de compromisos
recibidas. Ademas, el Gobierno realizé una
consulta a través de redes sociales y del portal

2 | a Secretaria Técnica del Comité de Estado Abierto publicé en abril de 2024 una segunda versidn del quinto plan de

RESUMEN

Miembro desde: 2011
Cantidad de compromisos: 23

Resumen de los compromisos:
Compromisos con vision de gobierno
abierto: 22

Compromisos con potencial sustancial
para obtener resultados: 5
Compromisos prometedores: 5

Areas de politicas publicas:
Procedentes de planes de accidon
anteriores:

e Transparencia judicial
Transparencia fiscal

Lucha contra la corrupcion
Datos abiertos

Medio ambiente

Género

Generadas de este plan de accién:

e Transparencia en el sector
transporte

e Parlamento abierto
Derechos humanos

Cumplimiento de los requisitos
minimos de OGP para la cocreacion:
Si

accién. Esta version incluye 24 compromisos en lugar de los 23 inicialmente propuestos, ademas de incorporar
correcciones de estilo y ampliar la informacién en algunos de ellos. Siguiendo la préactica del IRM respecto a los
ajustes en los planes de accidn, estos cambios serdn considerados en el Informe de Resultados del quinto plan. La
version valorada en este informe estd disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-

action-plan-2023-2025-december/. La versidn actualizada del plan estd disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/01/Colombia_Action-Plan_2023-

2025_December_Revised.pdf.
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institucional Urna de Cristal, para que la ciudadania emitiera comentarios y recomendaciones a
las propuestas de los compromisos.

En términos de ambicidn, en general el quinto plan de accidn continda con los esfuerzos del
Gobierno y del foro multiactor por incorporar compromisos con potencial para obtener
resultados modesto o sustancial, que guarden relacién con los valores de OGP y que
representen las principales preocupaciones de la ciudadania colombiana. Las areas de
transparencia judicial, transparencia fiscal, lucha contra la corrupcidn, datos abiertos, medio
ambiente y género contindan del plan anterior con participacion en este plan; mientras que la
transparencia en el sector transporte, derechos humanos y parlamento abierto emergen como
nuevas areas tematicas.

Los compromisos evaluados como prometedores — compromisos 9, 13, 15, 21y 22 — destacan
por la especificidad adecuada en su disefio, relacién con los valores de OGP y una definicion
clara de su contribucién a la mejora de una situacion inicial con implicaciones en el contexto
nacional. En contraste con esto, una de las principales debilidades de este plan es la limitada
especificad de los hitos de muchos de los compromisos, lo cual ha restringido su valoracién
general. Dentro del plan de accidon pueden encontrarse compromisos con diagndsticos débiles o
un planteamiento limitado de su teoria de cambio, ya sea porque se muestran de forma
incompleta o establecen una alta cantidad de procesos y actividades procedimentales como
resultados, lo cual no contribuye de forma clara a la mejora de una determinada situacidn inicial.

De acuerdo con las organizaciones de la sociedad civil del foro multiactor, el disefio de este plan
dejé muchas lecciones aprendidas sobre los factores de éxito para futuros procesos. Dentro de
estos destacan la disposicion del Gobierno a participar activamente y colaborar en las jornadas
de consulta y disefio de los compromisos, asi como la apertura ante la continuacion e
incorporacion de dreas de politica publica como lucha contra la corrupcidn, equidad de género y
derechos humanos, acceso a la informacion, datos abiertos y transparencia gubernamental y
participacion ciudadana.

Para potenciar la implementacién del plan, se recomienda revisar y fortalecer los compromisos,
mejorando su planteamiento e hitos para que efectivamente contribuyan a conseguir las metas
propuestas. Particularmente, se alienta a las y los implementadores a identificar, de forma
temprana, obstaculos, buenas practicas y factores criticos para una implementacion exitosa de
los compromisos. Adicionalmente, es clave continuar fomentando la colaboracidn entre las
agencias implementadoras y sus contrapartes de la sociedad civil, ya sea para intercambiar ideas
sobre el fortalecimiento de los compromisos o para promover el monitoreo de su
implementacion.
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Seccion ll: Compromisos prometedores en el plan de accién

de Colombia 2023-205

El presente informe revisa los cinco compromisos que el IRM identificé que tienen el potencial de
obtener los resultados mds prometedores. Los compromisos prometedores evaluan un drea de
politica publica que es importante para las partes interesadas o para el contexto nacional. Deben
ser verificables, tener una vision relevante de gobierno abierto o tener un potencial de obtener
resultados modesto o sustancial. Este informe también proporciona un andlisis de los retos,
oportunidades y recomendaciones para contribuir al proceso de aprendizaje e implementacion
de este plan de accion.

Cabe indicar que, de conformidad con sus integrantes, la Secretaria Técnica del Comité de
Estado Abierto publicé en abril 2024 una segunda version del quinto plan de accidn, que
enfatiza el caracter transversal en perspectiva de género, incluye 24 compromisos en vez de los
23 inicialmente incluidos, e incorpora correcciones de estilo y amplia informacion en algunos
compromisos, segun se detalla en el anexo 5 del citado plan3. Siguiendo la préctica del IRM en
cuanto ajustes a planes de accion, estos cambios seran considerados en el Informe de
Resultados del quinto plan.

Tabla 1. Compromisos prometedores
Compromisos prometedores
9. Estrategia de Gobierno Abierto del Sector Transporte para la divulgacion de datos
sobre la planeacién contractual
13. Disefio de la estrategia del modelo abierto de Gobierno “Yumbo Abierto”
15. Innovacidn publica sostenible para una gestion centrada en la ciudadania
21. Transparencia y rendicion de cuentas en el Consejo de Estado
22. Adecuacion de sentencias con uso de lenguaje claro y mayor acceso a la informacion
publica

Compromiso 9: Estrategia de Gobierno Abierto del Sector Transporte para la divulgacion de
datos sobre la planeacion contractual [Ministerio de Transporte y Laboratorio de Licitaciones
Abiertas]

Para una descripcién completa del compromiso, consulta el compromiso 9 aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

Contexto y objetivos:

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 en Colombia identifica el transporte como un
componente fundamental para lograr sus objetivos. Sin embargo, durante la fase de cocreacion
de compromisos se identificd que existen deficiencias en el seguimiento y control de las metas
relacionadas con las infraestructuras para el transporte. Actualmente, el monitoreo se centra
principalmente en la ejecucidn del presupuesto asignado a cada meta, lo que resulta ser un
enfoque tardio y limitado. Esto dificulta la identificacion de problemas antes de que ocurrany
restringe la posibilidad de realizar un control social preventivo. Ademas, la informacion publica
sobre las inversiones y el progreso hacia las metas no esté centralizada ni accesible facilmente
para el publico en general®.

3 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2023”. Versién 1. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/ . La Versién 2 estd
disponible aquf: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/01/Colombia_Action-Plan_2023-
2025_December_Revised.pdf

4 Departamento Nacional de Planeacién (2022). “Plan Nacional de Desarrollo 20222-2026". Disponible aquf:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-
mundial-de-la-vida.pdf
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De acuerdo con representantes del foro multiactor®, el Gobierno propuso este compromiso, y
coinciden con la visién de que un mayor acceso a informacion en el sector de infraestructura es
una demanda ciudadana que ha despertado interés en el reciente proceso de cocreacion.
Actualmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica mantiene habilitados dos portales
referentes donde se publica informacidn sobre compra y contratacion estatal: el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica | (SECOP I) — donde las entidades contratantes publican
documentos del proceso — y el SECOP Il — donde se realiza un seguimiento a la contratacion
publica-. Las y los representantes del foro multiactor advierten que, si bien estos portales
poseen beneficios, no permiten acceder a los documentos de planeacion de la obra, habilitar
procesos de supervision y monitoreo ciudadano y corregir retrasos o desvios en su ejecucion.

Potencial para obtener resultados: Sustancial

Considerando que el Gobierno mantiene habilitados los portales SECOP |y I, de completarse,
este compromiso podra contribuir a un aumento sustancial en la calidad y cantidad de
informacidn publica disponible para avanzar en una mayor transparencia en el sector de
infraestructura de transporte colombiana. Un punto importante que considerar es que este
compromiso se mantiene vinculado a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, que obtuvo
en los llamados “didlogos regionales vinculantes” mds de 6.500 propuestas, con mas de
250.000 colombianos y colombianas participantes’ y donde, segun refleja el documento Balance
de dichos didlogos regionales, una parte importante de estas propuestas se vincularon al sector
transporte?.

La implementacién de este compromiso permitira el disefio e implementacion piloto de una
metodologia para garantizar el seguimiento a la planeacion de contratos de construccidn a nivel
nacional. Esta metodologia permitira la identificacion temprana de posibles problemas y la toma
de decisiones preventivas o correctivas. Ademas, la creacidon de un micrositio web de acceso
publico dedicado a alojar informacion sobre las inversiones y el progreso hacia las metas de
transporte fomentara la rendicion de cuentas y contribuird a la participacion ciudadana en el
control social preventivo de las obras de infraestructura. Finalmente, la herramienta se
actualizard y se divulgara la estrategia de implementacidon en eventos sectoriales y territoriales.
Es importante destacar que la implementacidon del compromiso contard con el apoyo del
Laboratorio de Licitaciones Abiertas (Licilab)®. En el largo plazo, la implementacion de esta
metodologia puede ofrecer lecciones aprendidas para replicar el modelo en otros sectores, o
bien, ser utilizado como un insumo para fortalecer esfuerzos existentes, tanto aquellos que se
incluyan en la plataforma de OGP como otros esfuerzos institucionales.

De acuerdo con el Ministerio de Transporte, el SECOP proporcionara los datos principales para

la implementacion de la metodologia, y permitird mejorar la calidad de la informacién publicada.
Afladen que esto permitird aumentar la transparencia y tener mayor pluralidad de oferentes en
las formas de contratacidn, es decir licitaciones y concursos de mérito. Asimismo, se mejorara el
seguimiento al proceso contractual ya establecido™. Las y los representantes del foro multiactor
afiaden que este compromiso supone un beneficio no solo para la ciudadania, sino también para
el gremio profesional de la construccion en Colombia, al aumentar la cantidad de informacidn
técnica disponible para garantizar una buena planificacion. Afiaden que los efectos de no realizar

5 El investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién

6 Agencia Nacional de Contratacion Publica (2021). “SECOP”. Disponible aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop

7 Departamento Nacional de Planeacién (2022). “Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026". Disponible aqui:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-
mundial-de-la-vida.pdf

8 Departamento Nacional de Planeacion. Balance Didlogos regionales. Plan Nacional de desarrollo 2022-2026.
Disponible aqui:: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/dialogos_regionales/Balances/2023-02-
06_Cartilla_Balance_DRV_web.pdf

9 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2023”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

10 El investigador del IRM sostuvo una entrevista con un representante del Ministerio de Transporte.
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un seguimiento a la planificacion de las obras de infraestructura son visibles en algunas ciudades
que registran un alto ndmero de obras inconclusas™.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

El acompainamiento de la sociedad civil y el involucramiento proactivo del Ministerio de
Transporte han permitido la incorporacion de este compromiso en el Plan. De acuerdo con
representantes del foro multiactor, el disefio de este compromiso fue influenciado por la
discusion entre la sociedad civil y el Ministerio de Transporte respecto de atender
recomendaciones previas del IRM en la materia™. Afladen que en el pasado existieron esfuerzos
similares por aumentar la transparencia en el sector construccion, pero estos no prosperaban
por completo.

Para las organizaciones del foro multiactor, un desafio en este compromiso puede ser que
empresas grandes se resistan a participar o que se publique informacidn de contratos viales de
gran tamafio. Afiaden que el compromiso busca contribuir a mejorar la forma de trabajo dentro
del sector transporte, y no ser una herramienta unicamente para fiscalizar la obra publica.

Como recomendacion para la implementacion, tanto el Ministerio de Transporte como la
sociedad civil deben mantener la perspectiva de trabajo conjunto que ha permitido el disefio y
potencial para obtener resultados de este compromiso. De esa forma, las distintas fases de la
iniciativa podran recibir retroalimentacion y fortalecerse a través de la interaccién conjunta. Otra
recomendacidén para construir una propuesta robusta es aliarse y aprovechar el conocimiento,
estdndares y dimensiones clave que iniciativas internacionales en materia de transparencia en la
infraestructura, por ejemplo, la organizacion Open Contracting Partnership, OCP™, o la iniciativa
CoST", puedan haber identificado. Asimismo, es importante incorporar a representantes del
gremio profesional del sector construccion, para incluir sus comentarios y ajustes a la
metodologia. Serd clave que durante el periodo que cubre este plan de accidn se pueda
institucionalizar esta iniciativa, ya que en 2026 Colombia tendra elecciones presidenciales vy, si la
iniciativa no esta institucionalizada, podria ser vulnerable a cambios politicos dentro del
Ministerio.

Compromiso 13: Disefio de la estrategia del modelo abierto de Gobierno “Yumbo Abierto”
[Alcaldia de Yumbo — Fundacion Corona y Fundacion Smurfit Kappa Colombia]

Para una descripcion completa del compromiso, consulta el compromiso 13 aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

Contexto y objetivos:

De acuerdo con el plan de accidn, la ciudad de Yumbo registra una baja participacion y limitado
compromiso de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones publicas. Segun el mismo
documento, esto se debe al desconocimiento y la débil apropiacion de los mecanismos,
herramientas y espacios de participacion disponibles para los diferentes actores del territorio,
incluyendo la ciudadania, servidoras y servidores publicos y el sector privado®™. Esta falta de
participacion se reflejé a través de la Encuesta de Percepcidon Ciudadana de Yumbo Como
Vamos 2021, donde solo el 6 % de las personas encuestadas participaron en espacios de

" Segun una base datos del Portal Anticorrupciéon PACO vinculada a obras civiles inconclusas, se tenia un
relevamiento-registro de casi 6.100 casos de este tipo al nivel nacional a 2021. (Este dato es relevante también para el
compromiso 6 de este plan de accién). Disponible aqui: https://portal.paco.gov.co/index.php?pagina=obrasinconclusas
2 \Véase informe IRM de implementacion Plan de Accién 2017-2019, compromiso 7. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/08/Colombia_lmplementation_Report_2017-2019_for-
public-comment.pdf

3 Open Contracting Partnership. Disponible aqui: https://www.open-contracting.org/es/

4 CoST Bogota (s.f.). “CoST Bogotd”. Disponible aqui:https://infrastructuretransparency.org/cost-bogota/

5 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2023”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/
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participacién ciudadana promovidos por el Gobierno local, regional o nacional en el Ultimo afio™.
Segun la encuesta, el desinterés y el desconocimiento de los espacios disponibles contribuyen a
este problema.

Segun el plan de acciodn, esta baja participacion tiene efectos negativos en multiples actores del
municipio, ya que puede afectar el funcionamiento y la efectividad de las instituciones publicas
para abordar las demandas y necesidades sociales. Ademas, puede llevar a que la ciudadania
desconozca o ignore las disposiciones de los entes publicos y no se perciba como parte integral
de la solucidn a las problematicas, lo que afecta la gobernabilidad y la gobernanza del territorio.

Este compromiso continda una iniciativa del cuarto plan de accién, donde la Alcaldia de Yumbo
participd a través de desarrollo de una estrategia de transparencia activa. Aunque el
cumplimiento de dicha iniciativa fue limitado, la alcaldia mejoré la padgina web de la localidad
para facilitar la visualizacion de los procesos de contrataciones publicas, y publicd nueva
informacion en formato de datos abiertos. Adicionalmente, realizé cinco talleres de participacion
ciudadana para disefiar las bases del modelo de gobierno abierto en Yumbo".La implementacion
de dicho compromiso en el plan anterior registré avances satisfactorios que establecieron las
bases para el desarrollo del modelo de gobierno abierto de la ciudad, asi como la apertura del
portal de gobierno abierto de la ciudad y una plataforma de participacion ciudadana™ ™.
Considerando que el compromiso anterior representd un paso inicial para configurar una
infraestructura digital bdsica y util a la ciudadania, esta nueva iniciativa puede contribuir a la
activacion y reorientacion de la estrategia del modelo de gobierno abierto en Yumbo, de manera
que se aumente el uso de los recursos disponibles por parte de la ciudadania.

En linea con esto, un representante de la Alcaldia de Yumbo expresd que esta iniciativa retoma
los resultados de los talleres de participacion realizados en el plan de accién anterior y que el
objetivo principal de la iniciativa es aumentar el porcentaje de participacion de la ciudadania en
futuras encuestas de percepcion ciudadana. Afiade que dos de los factores de éxito de los
esfuerzos previos a este compromiso son la decisidon del Concejo Municipal para establecer la
oficina de relacionamiento Estado ciudadano y el establecimiento de un convenio de
participacién con la Fundacién Smurfit Kappa?°.

Potencial para obtener resultados: Sustancial

Este compromiso realiza un aporte sustancial al mejoramiento de los procesos de participacion
ciudadana en Yumbo, que podria servir como modelo para otras cuidades del pais. Para abordar
este problema de baja participacion, el compromiso propone disefiar e implementar una
estrategia participativa para fortalecer el uso, apropiacion, divulgacion y sostenibilidad del
modelo de Gobierno Abierto (“Yumbo Abierto”) y sus herramientas tecnoldgicas en el municipio
de Yumbo. El compromiso capacitard a actores estratégicos del municipio, conformara un equipo
multisectorial para operativizar el modelo de Yumbo Abierto, promovera espacios de
participacion con jévenes de la ciudad y sistematizara la informacion a través de protocolos,
manuales y estrategias de comunicacion.

Para las organizaciones del foro multiactor, este compromiso revela al menos dos factores
criticos de éxito en el disefio de la iniciativa. El primer factor fue que el proceso de cocreacion
previod la necesidad de trabajar con las candidaturas de alcaldes para que, no importando los
resultados del proceso electoral, se comprometieran a dar continuar a los esfuerzos de gobierno
abierto, tras las elecciones regionales en octubre de 2023. Como consecuencia y a pesar de que

6 Yumbo Cémo Vamos (2021). “Encuesta de Percepcién Ciudadana”. Disponible aqui:
https://yumbocomovamos.org/wp-content/uploads/2022/10/YCV-Presentacin-Encuesta-de-Percepcin-Ciudadana-2021-
21DIC2021.pdf

71RM (2023). “Colombia Results Report 2020-2022". Disponible aqui:https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/09/Colombia_Results-Report_2020-2022.pdf

'8 E| investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién. Asimismo, las organizaciones
mencionadas realizaron comentarios durante el proceso de revision del informe.

9 El portal de datos abiertos se encuentra disponible en https://yumboparticipa.org/ y la plataforma de participacién
ciudadana en https://yumboparticipa.org/.

20 E| investigador del IRM sostuvo una entrevista con dos representantes de la Alcaldia de Yumbo.
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existié un cambio de administracidon municipal en Yumbo, los esfuerzos por continuar trabajando
en esta drea no han disminuido?'.

A este factor de éxito se sumo (de acuerdo con un representante de la Fundacién Corona) un
proceso de fortalecimiento del modelo de gobierno abierto en Yumbo en donde participan
organizaciones de la sociedad civil y la empresa privada. El espacio, que cuenta con
financiamiento publico-privado, es liderado por la Fundacién Smurfit Kappa e incluye por lo
menos tres lineas de accidn: generacion de datos para medir la calidad de vida, creacién de
politica publica participativa y fortalecimiento del Estado Abierto. En los Ultimos cuatro afios, el
movimiento ha capacitado la ciudadania y funcionarios publicos en tematicas de Estado
Abierto??.

El potencial para obtener resultados tangibles en los espacios de participacion ciudadana se
considera sustancial, considerando los factores que permitieron el disefio del compromiso, la
continuacion del esfuerzo institucional a pesar de un cambio administrativo municipal, un modelo
de colaboracidn que da sus primeros pasos en 2022 con el apoyo y compromiso de
organizaciones de sociedad civil (OSC) y empresas privadas, y el alcance de las acciones de la
iniciativa.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

Yumbo tiene la oportunidad de convertirse en un ejemplo de gestidn del ecosistema de
gobierno abierto bajo un enfoque territorial de colaboracién publico-privada. De materializarse
las acciones, este compromiso generaria lecciones aprendidas de interés para otras ciudades y
paises de la regidn, asi como para OGP. El desarrollo e implementacion de acciones por la
Alcaldia de Yumbo, en conjunto con la alianza empresarial gestada, permitiria cumplir con el
alcance del compromiso y continuar con esfuerzos en el futuro, dando asi sostenibilidad a la
iniciativa. Adicionalmente, la participacion de la empresa privada puede ser analizada en vistas
de generar insumos para comprender de mejor manera la percepcion del sector privado sobre
los beneficios del gobierno abierto a escala local.

Como parte de los desafios, es importante que la estrategia durante su implementacion se
vincule directamente con la atencidn de las necesidades percibidas mas sentidas por los
yumbefios (por ejemplo, en materia de politicas anti-pobreza y de promocion de empleo joven®,
en la mejora de servicios publicos como el transporte publico, o en la reduccién de la
contaminacion ambiental de la regidn) y se vincule decididamente con las OSC que buscan
impulsar en el terreno cambios en estas dreas de politica. Durante la implementacidon también es
importante establecer lineamientos claros para la conformacion del equipo multisectorial que
fomentara las acciones de la plataforma de Yumbo Abierto y los resultados que se esperan. De
esta manera, las responsabilidades de los diversos actores serdn claras y la implementacion del
compromiso podrd superar obstaculos inadvertidos en este momento.

Ademas, es importante que el disefio de esta estrategia tome en cuenta el contexto de la
comunidad de Yumbo y las condiciones que favorecerian una mayor participacion ciudadana,
por ejemplo, aumentar la confianza de la gente en los procesos de participacion y socializar las
decisiones y procesos que se inicien a partir de su participacion. Seria ideal que la estrategia
ofrezca a la ciudadania un espacio para defender sus derechos, libertades e intereses.

21 [dem

22 Smurfit Kappa (2022). “Smurfit Kappa y su Fundacidn, se unen con la Alcaldia de Yumbo, la Fundacién Corona vy las
compafiias de la Alianza Empresarial, para lanzar el modelo de Gobierno Abierto en el municipio”. Disponible aqui:
https://www.smurfitkappa.com/co/newsroom/2022/fundacion-sk-modelo-gobierno-abierto

23 Revisar temdticas de interés en encuesta de precepcién ciudadana segundo semestre 2023 de Yumbo Como
Vamos. Disponible aquf: https://yumbocomovamos.org/wp-content/uploads/2024/01/YCV-Presentacion-Encuesta-de-
Percepcion-Ciudadana-2023-DIC2023.pdf
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Compromiso 15: Innovacidn publica sostenible para una gestidon centrada en la ciudadania
[Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, Departamento Nacional de Planeacion —
Fundacion Corona]

Para una descripcion completa del compromiso, consulta el compromiso 15 aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

Contexto y objetivos:

Este compromiso surgid a partir del esfuerzo de las instituciones publicas, durante la fase de
cocreacion, para abordar la necesidad de transformar la gestidon publica mediante procesos
robustos de innovacion y adaptarse a las demandas de la ciudadania. De acuerdo con las
organizaciones del foro multiactor, el objetivo a largo plazo es brindar una mayor sostenibilidad a
los procesos de innovacién publica que contribuyan a la consolidacién de un Estado Abierto?. El
Departamento Nacional de Planeacidon (DNP) define innovacién publica como la creacion e
inclusion de cambios significativos en los servicios del Estado, con el objetivo de lograr una
mayor eficiencia de las instituciones e incrementar el aporte de estas a la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania®.

De acuerdo con el plan de accidn, a pesar de los esfuerzos por innovar en la gestion publica,
aun persiste el uso de enfoques limitados y tradicionales que no cumplen con los estdndares de
eficiencia, pertinencia, participacion y transparencia requeridos?®. Esto ha contribuido a mantener
desvinculada la innovacion publica de la ciudadania y de sus prioridades, limitando asi la
capacidad de generar las soluciones basadas en inteligencia colectiva para reflejar
adecuadamente las necesidades de las personas.

Potencial para obtener resultados: Sustancial

Se valora que este compromiso representa una iniciativa con potencial sustancial para obtener
resultados. En ella se llevaran a cabo acciones para promover la innovacion y la participacion
ciudadana en la gestion publica con la implicacidon de un ecosistema emergente. Esto incluye el
desarrollo de una estrategia integral de cocreacién con la ciudadania, la creacién de
lineamientos detallados para la cocreacion de soluciones publicas, el establecimiento de una
Red Nacional de Innovacion Publica y Gestion del Conocimiento, la creacidon de un Comité
Nacional de Innovacidén Publica, la elaboracion de lineamientos para medir la innovacion publica,
y la construccidon de una politica publica destinada a promover la innovacion en el sector publico.

De acuerdo con representantes del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del
Departamento Nacional de Planeacidn, se espera que instituciones con competencias y politicas
de innovacion lideren el Comité. Por su parte la Red de Innovacidn estard compuesta por
servidores publicos y posteriormente se invitard a representantes de otros sectores (privado,
OSC, entre otros). EI Comité actuard como un érgano articulador de la Red de Innovacion, de
manera que brinde sostenibilidad a través de un decreto futuro con lineamientos basicos para
implementarse mds alld del plan de accién?.

Aunque ya existen iniciativas en materia de innovacion, esta es la primera ocasion que Colombia
incluye un compromiso directamente relacionado a consolidar una estrategia de innovacion en la
gestioén publica. Las organizaciones del foro multiactor coinciden en el éxito que representa la
incorporacion de esta iniciativa, y afiaden que la expectativa es que esta puede generar un
ecosistema de innovacidn publica mas alla de las y los funcionarios que estan relacionados a
esta tematica, y que por tanto incluya a quienes no interacttdan con ella periédicamente?®,

24 E| investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién

25 DNP (s.f.). “Sobre innovacidn publica”. Disponible en https:/bit.ly/44frffN

26 |RM (2023). “Colombia Results Report 2020-2022”. Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/09/Colombia_Results-Report_2020-2022.pdf

27 El investigador del IRM sostuvo una reunidn con tres representantes del Departamento Nacional de Planeacién y un
representante del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

28 E| investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién
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El disefio de este compromiso identifica hitos claros y ambiciosos para su implementacion,
incluyendo el desarrollo de una politica publica para fomentar la innovacion del sector publico,
asi como el fomento de mecanismos de pago por resultados para funcionarios publicos. De
acuerdo con las organizaciones del foro multiactor, estos hitos podrian representar un cambio
sustancial en la gestidn publica una vez implementados. Al mismo tiempo, afiaden que en los
dltimos afios se ha desarrollado un ecosistema de innovacion privada y publica en Colombia, con
experiencias destacadas a nivel local que han generado informacidn Util a disposicion de
iniciativas como este compromiso?®.

El impacto a mediano y largo plazo de este compromiso permitiria generar cambios en practicas
gubernamentales y consolidar alianzas publico — privadas a través de la conformacién de la Red
y del Comité Nacional de Innovacién Publica. Esto traeria beneficios futuros para practicas de
participacion ciudadana en la mejora de la gestidn publica. Adicionalmente, la implementacion
de esta iniciativa permite sistematizar y agrupar esfuerzos previos de innovacién en Colombia a
través de OGP.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

La implementacion de este compromiso resulta ambiciosa al considerar la cantidad de hitos
incluidos y el alcance de cada uno, en especial el disefio de un documento de politica publica
que establecera lineamientos para la innovacion en el sector publico. De acuerdo con las
organizaciones del foro multiactor, si bien esto supone un reto en la implementacion, comentan
que el Departamento Nacional de Planeacidon posee un equipo especifico para trabajar en la
innovacion publica y ha acumulado experiencia de diversas iniciativas recientes. Afladen que
existe un trabajo previo realizado y que el compromiso permitié consolidar y acelerar estos
esfuerzos previos®°.

Como el principal reto para la implementacion, el foro identifica la necesidad de disponer de un
sostenido y decidido apoyo politico para impulsar el compromiso a nivel institucional, para
respaldar los cambios estratégicos requeridos y que se cuente con suficiente estabilidad laboral
que favorezca la continuidad de las acciones y el adecuado logro de objetivos. Para anticiparse
ante posibles cambios, el investigador del IRM recomienda priorizar la definicidon de lineamientos
para la conformacion del Comité y la Red Nacional, de manera que estos espacios permitan dar
estabilidad y sostenibilidad al compromiso en el mediano plazo. También resulta fundamental
establecer una base firme para la estructura de gobernanza del sistema de innovacidn, de
manera que se pueda garantizar presencia territorial de otras instituciones, laboratorios, y OSC.
Dicha estructura debe favorecer la deliberacidn razonada y transparente, y la toma de decisiones
participativa en la agenda de trabajo. Para esto, pueden valorarse opciones inspiradas en otras
experiencias internacionales exitosas en la labor de configurar redes y consejos similares.

Compromiso 21: Transparencia y rendicién de cuentas en el Consejo de Estado [Comision de
Etica, Transparencia y Rendicion de Cuentas del Consejo de Estado— Corlide e Instituto
Anticorrupcion]

Para una descripcion completa del compromiso, consulta el compromiso 21 aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

Contexto y objetivos:

De acuerdo con el plan de accidn, existe una falta de transparencia y desconocimiento sobre la
labor del Consejo de Estado por parte de la ciudadania. Un elemento relevante a esta situacion
es la divulgacion limitada de las decisiones judiciales en un lenguaje comprensible para la
ciudadania y la ausencia de procesos efectivos de rendicidn de cuentas mas alld de informes

29 [dem
30 [dem
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estadisticos. Esta falta de transparencia y conocimiento parece erosionar la confianza en las
instituciones judiciales y generar percepciones de impunidad?.

El objetivo principal del compromiso es aumentar la divulgacion y comprension de las decisiones
del Consejo de Estado, promoviendo una cultura de transparencia y rendicion de cuentas. Al
hacer que la informacion sea mas accesible y comprensible para la ciudadania, se busca
fomentar una mayor confianza en las instituciones judiciales y fortalecer la relacidon entre el
Consejo de Estado y la sociedad. Estas medidas no solo tienen como objetivo informar a la
ciudadania sobre la labor del Consejo de Estado, sino también involucrarla en los procesos de
rendicion de cuentas y en la toma de decisiones judiciales, promoviendo asi una mayor
participacion y legitimidad en el sistema judicial.

De acuerdo con el plan de accidén, el compromiso busca promover un cambio en transparencia y
rendicion de cuentas en el Consejo de Estado y la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
incluyendo jueces, juezas, magistrados y magistradas. Para lograrlo, la iniciativa realizara una
consulta a grupos de valor para identificar informacidon deseada para futuros ejercicios de
rendicion de cuentas, publicard informacion para uso ciudadano (por ejemplo, la pérdida de
investidura de congresistas 2023 y 2024), generard contenido en lenguaje sencillo y en diversos
formatos sobre decisiones importantes (por ejemplo, podcasts y videos), y desarrollard una
herramienta tecnoldgica para proporcionar informacion en un lenguaje simplificado en la pagina
web del Consejo de Estado. Ademas, se propone un ejercicio de retroalimentacion ciudadana a
la rendicidn de cuentas, asi como la creacion de espacios de participacion para fortalecer la
relacidon entre la corporacion y la ciudadania donde se utilicen sondeos y grupos focales que
puedan brindar retroalimentacién32.

En el plan de accidén 2020-2022, el Consejo de Estado implementd un compromiso similar:
Transparencia y rendicién de cuentas en el Consejo de Estado. En dicha iniciativa la institucion
habilitdé su nueva seccidon — Lenguaje Claro- en su sitio web, para que la ciudadania accediera a
las decisiones de la Seccion Quinta catalogadas como de mayor impacto. Asimismo, el Consejo
de Estado realizd una consulta digital para indagar sobre temas de interés por parte de la
ciudadania. En total recibieron un total de 340 respuestas y el desarrollo de espacios de
participacién queddé como una accién pendiente a completarse®3. En comparacién al compromiso
anterior, esta nueva iniciativa retoma parte del aprendizaje de los esfuerzos anteriores respecto
a los canales y recursos que ahora forman parte de una estrategia de productos que agregaran
valor a la informacidon desde la institucion hacia la ciudadania. Este nuevo proyecto aumentara la
cantidad de informacidn disponible sobre el Consejo de Estado -mas alla de solamente las
decisiones de la Seccién Quinta-, y establecera una mayor cantidad de canales para comunicar,
incluyendo videos, podcast y publicacién de datos oficiales.

En linea con este aprendizaje, un representante del Consejo de Estado expresd que se han
registrado avances sustanciales dentro de la institucion en cuanto a aumentar la cantidad de
informacidn disponible, a pesar de que una buena parte de esta se cataloga como sensible o
que posee reserva de anonimato debido a razones juridicas. Afiadié que constantemente se
motiva a los tribunales del consejo a que, al menos de manera anual, comuniquen a la poblacién
las decisiones de mayor interés que han ocurrido en dicho tribunal®*.

Potencial para obtener resultados: Sustancial
Las organizaciones de la sociedad civil del foro multiactor reconocen que histéricamente este
sector del Estado ha desarrollado una menor cantidad de avances en materia de gobierno

31 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2023”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

32 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2025”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

33 Consejo de Estado (2024). “Lenguaje Claro”. Disponible aquf: https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-
claro/index.htm

34 El investigador del IRM sostuvo una entrevista con un representante del Consejo de Estado.
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abierto, pero que actualmente existe voluntad por avanzar e implementar acciones
sustanciales®.

El resultado final de este compromiso es el desarrollo de espacios de participacion ciudadana a
través de la actualizacion de la estrategia de relacionamiento con usuarios y grupos de valor del
Consejo de Estado, que se basara en la retroalimentacion recibida por parte de la ciudadania. En
términos de realizar mejoras a la situacion inicial, la implementacién de este compromiso
representa un avance sustancial en cuanto al establecimiento de espacios de participacion, y en
cuanto a utilizar una variedad de herramientas definidas, verificables y que permitan a la
ciudadania interactuar de distintas maneras.

Asimismo, la iniciativa contiene mecanismos que pueden ser sostenibles en el futuro y contribuir
a modificar practicas, por ejemplo, el desarrollo de la herramienta tecnoldgica que publique
informacion en lenguaje claro y la implementacién de los ejercicios de retroalimentacion con la
ciudadania. En esta linea, un representante del Consejo de Estado expresé que la expectativa a
largo plazo es que el compromiso contribuya a mejorar la percepcidon de la ciudadania sobre la
aplicacion de la justicia en Colombia a través de las decisiones propias de la institucion. Dicho de
otra forma, el representante expresd que generalmente la ciudadania no suele prestar tanta
atencion a las sentencias emitidas por parte de la institucion, a pesar de que estas tengan
implicaciones sustanciales sobre la participacidn politica, por ejemplo, la inhabilitacion de
funciongrios o candidatos a competir en elecciones como parte de un proceso sancionatorio y
judicial®®.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

De acuerdo con las organizaciones de la sociedad civil del foro multiactor, si bien existe voluntad
institucional para fomentar la transparencia y participacion ciudadana en el sector judicial,
también se identifica resistencia técnica por parte de algunos sectores, en la manera en que la
participacion o acercamiento con la ciudadania es visto, en ocasiones por parte de algunos
jueces y juezas, como una vulneracion al principio de independencia judicial y politica. Las
organizaciones reconocen la validez de la opinién de las y los jueces, y reconocen que los
avances deben ser progresivos y enfocarse en el largo plazo®. Ademads, los mecanismos para
compartir informacion por parte de los tribunales no son un requisito obligatorio ni tampoco
existe una sancién por parte del Consejo de Estado si sus dependencias deciden no utilizarlos®2.

Dado este contexto, existe una oportunidad para que este compromiso contribuya a la
generacion de lecciones aprendidas como producto del trabajo con el sector judicial. Esto puede
ser de utilidad para OGP o para otros paises de la regidn que estén considerando trabajar con el
sector judicial. Bajo esta misma linea, el investigador del IRM recomienda destinar una parte del
trabajo de los procesos de retroalimentacion ciudadana a la identificacion de buenas practicas y
lecciones que permitan continuar la implementacion de espacios de participacion ciudadana en
el futuro.

Compromiso 22: Adecuacion de sentencias con uso de lenguaje claro y mayor acceso a la
informacion publica [Corte Constitucional — Instituto Anticorrupcion y Programa Juntos por la
Transparencia de USAID]

Para una descripcion completa del compromiso, consulta el compromiso 22 aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

Contexto y objetivos:

35 El investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién

36 E| investigador del IRM sostuvo una entrevista con un representante del Consejo de Estado.

37 El investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusién con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién

38 El investigador del IRM sostuvo una entrevista con un representante del Consejo de Estado.
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El plan de accion identificd problemas relacionados con el alto nivel de desconocimiento de la
ciudadania sobre las sentencias y la informacién publicada por la Corte Constitucional. Entre
estos problemas se incluyen el desconocimiento de las sentencias que protegen y garantizan
sus derechos, la falta de comprension, uso limitado de la informacidn estadistica publicada por la
Corte Constitucional, y la ignorancia sobre la informacion disponible en la pdgina web de la
institucion. El objetivo principal de este compromiso es fortalecer el derecho de acceso a la
informacion publica y el empoderamiento ciudadano a través del aumento de la divulgacion de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en lenguaje claro, la adaptacion y socializacion de
sentencias emblematicas para comunidades étnicas y la adaptacion de la Constitucién Politica
para nifias y nifios con discapacidad visual®.

En el plan de accién 2020-2022, el Consejo de Estado implementd un compromiso similar:
Transparencia y rendicion de cuentas en el Consejo de Estado, que contenia un componente
relacionado a la adaptacion de sentencias judiciales publicadas por la Seccion Quinta. En dicha
iniciativa la instituciéon habilité una nueva seccion en su sitio web — Lenguaje Claro-, para que la
ciudadania accediera a las decisiones de la Seccién Quinta catalogadas como de mayor impacto.
Dicha seccidn abordaba temas mayoritariamente electorales y de revision a nombramientos de
entidades publicas. La pdgina web presentaba infografias que resumen y explican los hechos
sucedidos, los argumentos utilizados y las decisiones finales. A la fecha, aun se contindan
publicando resultados de sentencias en este formato*°. Aunque dicho compromiso no fue
completado en su totalidad, el Consejo de Estado identificd la transformacion digital como un
desafio para continuar mejorando el acceso a la informacion y servicios judiciales por parte de la
ciudadania®.

En linea con estos esfuerzos previos y de acuerdo con lo comentado por las organizaciones de
la sociedad civil del foro multiactor*?, existe un alto interés por parte de la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado de responder a demandas de organizaciones de la sociedad civil y del
ambito judicial con respecto a este tema, y de continuar con los avances del compromiso
anterior. Afiaden que existe un esfuerzo institucional importante por parte de personas
funcionarias de estas instituciones gubernamentales por continuar estos esfuerzos, y que el
compromiso contrasta de forma adecuada con un anteproyecto de ley actual que se tramita en
el Congreso de Colombia, para promover el uso del lenguaje claro en procedimientos
administrativos*®. Este compromiso posee apoyo para la implementacion por parte del programa
Juntos por la Transparencia, de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), la organizacion internacional Amazon Conservation Team y la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ).

Potencial para obtener resultados: Sustancial

El compromiso propone implementar una estrategia pedagdgica y participativa que tenga varios
objetivos: facilitar la comprension de las sentencias de la Corte Constitucional, informar a los
niflos, nifias y adolescentes sobre sus derechos y deberes constitucionales, divulgar informacion
sobre sentencias emblematicas en las lenguas y culturas de las comunidades étnicas del pais, y
publicar un tablero con informacién estadistica relacionada con el seguimiento a decisiones
judiciales. Esta iniciativa contintia con los esfuerzos anteriores del plan de accion 2020-2022 y
busca proporcionar informacidn accesible, clara y adaptada linglistica y culturalmente. En el
mediano plazo, esto permitiria a la ciudadania y otra variedad de actores acceder facilmente a
informacidn relevante y estadisticas sobre las sentencias de la Corte Constitucional.

39 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2023”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

40 Consejo de Estado (2024). “Lenguaje Claro”. Disponible aqui: https://www.consejodeestado.gov.co/lenguaje-
claro/index.htm

41 Consejo de Estado (2024). “Desafios del Consejo de Estado”. Disponible aqui:
https://www.consejodeestado.gov.co/especiales/rendicionCuentas2020/desafios/index/5

42 E| investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién.

43 Congreso de la Republica de Colombia (2023). “Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
medidas para promover, difundir y facilitar el uso del lenguaje claro y se dictan otras disposiciones”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3x1pciX
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A través de una consulta en la pdgina web, redes sociales y ventanilla presencial de la Corte
Constitucional, la institucion seleccionara 10 sentencias para simplificar, junto con sus piezas
administrativas correspondientes. La Corte también adaptard a formato Braille e imprimira el libro
“Guardianes de la Constitucion al rescate del articulo 44”, destinado para nifias y nifios con
discapacidad visual. Adicionalmente, adaptara linglisticamente otras 10 sentencias sobre la
proteccion de derechos étnicos en Colombia, para socializarlos en tres espacios con
comunidades indigenas. Por ultimo, elaborard y publicard un tablero estadistico con informacidn
relacionada al seguimiento de las decisiones judiciales.

Las acciones de este compromiso suponen un avance sustancial en la mejora de la calidad y
cantidad de informacidn publicada en cuanto a sentencias judiciales, asi como el establecimiento
de metodologias y practicas que contribuyen a fortalecer los procesos de participacion
ciudadana en el futuro. Principalmente, la adaptacion linglistica y cultural de documentos
judiciales supone el incremento de la comprension del contenido, un aspecto vital para
promover la participacion ciudadana e interaccidn con las instituciones encargadas de garantizar
la justicia en el pais.

Las organizaciones de sociedad civil del foro multiactor manifiestan que ha existido una
disposicion notoria por parte de la Corte Constitucional por continuar avanzando en tematicas de
gobierno abierto, a pesar de que en algunos niveles pueda existir resistencia. Asimismo,
comparten que los objetivos del compromiso coinciden con el contexto nacional — en especifico
el anteproyecto de ley- y que esto genera una mayor visibilidad al esfuerzo de OGP en el sector
de justicia publica**. De acuerdo con representantes de la Corte Constitucional, la expectativa es
que este compromiso contribuya a que muchos lideres de comunidades étnicas del pais se
enteren de mejor manera de sus responsabilidades o derechos a través de la simplificacion de
sentencias®.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

De acuerdo con representantes de la sociedad civil del foro multiactor*, uno de los principales
desafios es la resistencia por parte de algunos profesionales dentro del sector judicial, lo cual
afiaden es comprensible desde un punto de vista técnico. Explican que muchos jueces dudan de
las implicaciones que puede ocasionar adaptar o aclarar conceptos histéricamente muy técnicos,
pues muchos consideran que esto puede llevar a reescribir estos términos esenciales para las
sentencias. En contraste, dos representantes de la Corte Constitucional expresaron que, si bien
no existe tanta resistencia a adaptar las sentencias, si persiste una voluntad técnica para
mantener o no reescribir algunos términos més complejos®’.

Esta situacion representa una oportunidad para que este compromiso identifique buenas
practicas y lecciones aprendidas que puedan ser de utilidad a otras iniciativas de OGP o a otros
paises en la region que deseen implementar iniciativas de este tipo. Por tanto, el investigador del
IRM recomienda, a las y los implementadores, aliados y sociedad civil que da seguimiento a este
compromiso, destinar el tiempo apropiado para identificar obstaculos, buenas practicas y
factores criticos de éxito durante el desarrollo de este proyecto.

Otros compromisos

A continuacidn, se revisan otros compromisos que el IRM no ha identificado como prometedores.
En este espacio se proporcionan recomendaciones para contribuir al aprendizaje e
implementacion de ellos.

La revision al quinto plan de accion de Colombia identificd cinco compromisos con potencial
para obtener resultados sustanciales, 12 modestos y seis con potencial incierto. Cuatro de estos

44 El investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia: CORLIDE, Datasketch, Fundacién Corona e Instituto Anticorrupcién

45 El investigador del IRM sostuvo una entrevista con dos representantes de la Corte Constitucional.

46 E| investigador del IRM sostuvo reuniones de consulta y discusion con representantes del foro multiactor de
Colombia.

47 El investigador del IRM sostuvo una entrevista con 2 representantes de la Corte Constitucional.
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seis casos (los compromisos 6, 7, 14 y 23), cuentan con un potencial incierto por no cumplir con
los criterios de verificabilidad. Un alto nimero de compromisos con potencial modesto o
sustancial denota la ambicion plasmada en este plan que incluye a los tres poderes del Estado.
Por otro lado, la baja especificidad y limitada definicidon de hitos, o incluso ausencia de estos -
como el compromiso 12%-, no permitié revisar la verificabilidad de las iniciativas de forma
completa.

En general, los compromisos con potencial modesto para obtener resultados especifican
adecuadamente la situacion inicial o problema a solventar y demuestran que el proceso de
cocreacion fue exitoso en incorporar demandas o insumos de distintos sectores (transporte,
ambiente, género, innovacidn, entre otros). Sin embargo, muchos de los compromisos con este
potencial -por ejemplo, los compromisos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 11, 12 y 19 — denotan o bien una cantidad
limitada o ausente de hitos o actividades que no establecen una contribucién clara a la mejora
de la situacion inicial. El resto de las iniciativas con potencial modesto — los compromisos 10, 17 y
18- denotan un mejor disefio en cuanto a sus hitos, pero muestran un valor agregado limitado
para transformar la situacion inicial.

De los compromisos catalogados con potencial incierto o con poca relacidn con los valores de
gobierno abierto, en al menos dos de estos — compromisos 14 y 23- se identificd un disefio
enfocado en el cumplimiento de procesos especificos en el contexto de iniciativas mas grandes,
es decir que se establece la implementacion de procedimientos como resultados, y por tanto el
potencial para obtener resultados en la situacion inicial no es claro. Dentro de este mismo tipo
de iniciativas es importante destacar el compromiso 20 - implementacion de medidas
alternativas al encarcelamiento con enfoque de género -, que establece un contexto claro e hitos
especificos para una causa prioritaria para el contexto colombiano y latinoamericano al nivel
regional, pero cuyas actividades y potencial parar obtener resultados no guardan relacidn clara o
manifiesta con los valores de apertura.

Considerando este contexto, el IRM recomienda al Gobierno de Colombia y al foro multiactor
continuar con futuros procesos de cocreacidon consistentes y que permitan obtener iniciativas
con ambicidn alta, asi como destinar los recursos y tiempo necesarios para detallar la
especificidad de las actividades de cada compromiso.

48 Durante el proceso final de prepublicacion, las organizaciones del foro multiactor compartieron la versién revisada
del plan de accidn, donde se incluye una versiéon corregida del compromiso. Estos cambios se abordardn en el informe
de resultados. Para ver el compromiso completo, consultar el siguiente enlace:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/01/Colombia_Action-Plan_2023-
2025_December_Revised.pdf
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Seccion lll. Metodologia e indicadores del IRM

El propdsito de esta revision no es una evaluacion. Tiene la intencidn de ser una revision técnica
rapida e independiente de las caracteristicas del plan de accién y las fortalezas y desafios que
identifica el IRM para que el proceso de implementacion sea mas sdlido. El IRM destaca los
compromisos que tienen el mayor potencial de resultados, una alta prioridad para las partes
interesadas del pais, una prioridad en el contexto nacional de gobierno abierto o una
combinacidn de estos factores.

Los tres productos del IRM proporcionados durante un ciclo de plan de accién nacional incluyen:

e Recomendaciones para la cocreacion: Un resumen conciso que destaca lecciones de
informes del IRM anteriores para respaldar el proceso OGP de un pais, el disefio del plan
de accion y el aprendizaje general.

e Revision del plan de accion: Una revision técnica de las caracteristicas del plan de accion
y las fortalezas y desafios que el IRM identifica para informar un proceso de
implementacion mas sdlido.

e Informe de resultados: Una evaluacion general de la implementacidon que se centra en los
resultados a nivel de politicas y en cdmo se producen los cambios. También verifica el
cumplimiento de las reglas de OGP y apoya la rendicién de cuentas y el aprendizaje a
mas largo plazo.

En la Revisidn del plan de accidn, el IRM sigue un proceso de filtrado y agrupacion para
identificar reformas o compromisos prometedores:

Paso 1: Determinar qué es revisable en funcion de la verificabilidad del compromiso tal
como esta escrito en el plan de accion.

Paso 2: Determinar si el compromiso tiene una visidon de gobierno abierto. 4Es relevante
a los valores de OGP?

Paso 3: Revisar los compromisos que son verificables y tengan una vision de gobierno
abierto para identificar si algunos de ellos deben ser agrupados. Deben agruparse los
compromisos que tienen un objetivo de politica publica comun o que contribuyen a la
misma reforma o problema de politica publica. El potencial de resultados de los
compromisos agrupados debe revisarse en su conjunto. El personal del IRM sigue los
siguientes pasos para agrupar COmpromisos:

a. Determinar temas generales. Si el plan de accidn no estd agrupado por temas, el
personal del IRM puede utilizar el etiquetado tematico de OGP como referencia.
b. Revisar los objetivos de los compromisos para identificar compromisos que
aborden el mismo tema de politica publica o contribuyan a la misma politica mas
amplia o reforma de gobierno.
c. Agrupar los compromisos segun sea necesario. Es posible que los compromisos
ya estén organizados en el plan de accién bajo politicas publicas especificas o
reformas de gobierno.
Paso 4: Evaluar el potencial para obtener resultados de los compromisos agrupados o
independientes.

El proceso de filtrado es interno. Los datos de compromisos individuales estdn disponibles en el
Anexo 1. Adicionalmente, durante el proceso interno de revision de este producto, el IRM verifica
la precision de los hallazgos y recopila mas informacion a través de la revision de pares, de los
comentarios de la Unidad de Apoyo de OGP segun sea necesario, de las entrevistas y validacion
con las partes interesadas del pais, de una revisidon de expertos externos y de la supervision por
parte del Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en inglés) del IRM.

Tal como se describid anteriormente, el IRM se apoya en tres indicadores clave para este
informe:
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l. Verificabilidad

e Si, es lo suficientemente especifico para ser revisado: Tal como estd escrito en el plan
de accion, los objetivos establecidos y las acciones propuestas son lo suficientemente
claras e incluyen actividades objetivamente verificables para evaluar la implementacion.

e No, no es lo suficientemente especifico para ser revisado: Tal como estd escrito en el
plan de accidn, los objetivos establecidos y acciones propuestas carecen de claridad y
no incluyen actividades explicitamente verificables para evaluar la implementacion.

e Los compromisos que no sean verificables se considerardn que no son aptos para
revision y no se realizara una evaluacion adicional.

Il Vision de gobierno abierto

Este indicador determina si el compromiso se relaciona con los valores de gobierno abierto de
transparencia, participacion civica o rendicion de cuentas publica, tal como se definid en la
Declaracion de Gobierno Abierto y en los Articulos de Gobernanza de OGP al responder a las
siguientes preguntas orientadoras. Con base en una lectura detallada del texto del compromiso,
el IRM primero determina si el compromiso tiene una visidon de gobierno abierto:

e Si/No: ;El compromiso busca hacer que un area de politica publica, instituciéon o proceso
de toma de decisiones sea mas transparente, participatorio o que rinda cuentas al
publico?

El IRM usa los valores de OGP tal como lo definen los Articulos de Gobernanza. Adicionalmente,
las siguientes preguntas para cada valor de OGP pueden ser usadas como referencia para
identificar la vision especifica de gobierno abierto en el andlisis del compromiso.

e Transparencia: ;El Gobierno divulgard mas informacion, mejorara los marcos legales o
institucionales para garantizar el derecho a la informacion, mejorara la calidad de la
informacién divulgada al publico o mejorara la transparencia de los procesos o
instituciones de toma de decisiones del Gobierno?

e Participacion Civica: ;El Gobierno creard o mejorard oportunidades, procesos o
mecanismos para que el publico informe o influya en las decisiones?, sel Gobierno crear3,
habilitard o mejorard mecanismos participativos para minorias o grupos
subrepresentados?, s;el Gobierno habilitara un entorno legal para garantizar las libertades
de reuniodn, asociacion y manifestacion pacifica?

e Rendicidn de cuentas publica: ;El Gobierno creara o mejorard oportunidades para
responsabilizar a las y los funcionarios por sus acciones?, ;el Gobierno habilitard marcos
legales, politicos o institucionales para fomentar la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos?

1. Potencial para obtener resultados

El IRM ajustdé este indicador, anteriormente conocido como el indicador de "impacto potencial",
para tomar en consideracion los comentarios del proceso de consulta con la comunidad de OGP
de la Actualizacion del IRM. Con el nuevo enfoque estratégico orientado a los resultados de los
productos del IRM, el IRM modificd este indicador para exponer los resultados esperados y su
potencial, que se verificaran en el Informe de Resultados del IRM después de la implementacion.
Dado el propdsito de esta revision del plan de accidn, la evaluacion del potencial de resultados
es solo una indicacidon temprana de la posibilidad que tiene el compromiso de generar
resultados significativos en funcion de su articulacion en el plan de accidn en contraste con la
situacion actual en el area de politica publica respectiva.

La escala del indicador se define de la siguiente manera:

e Incierto: El compromiso tiene como objetivo continuar las practicas en curso, en linea con
la legislacion, los requisitos o las politicas existentes pero no se indica el valor agregado
o el enfoque de gobierno abierto mejorado en contraste con la practica existente.
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e Modesto: Una iniciativa positiva pero independiente o un cambio en los procesos,
practicas o politicas. El compromiso no genera cambios vinculantes o institucionalizados
en el Gobierno o en las instituciones que rigen un area de politica publica. Algunos
ejemplos son herramientas (por ejemplo, sitios web) o publicaciéon de datos, capacitacion
0 proyectos piloto.

e Sustancial: Un posible punto de inflexidn para las practicas, politicas o instituciones que
gobiernan un area de politicas publicas, el sector publico o la relacién entre la ciudadania
y el Estado. El compromiso genera cambios vinculantes e institucionalizados en todo el
Gobierno.

Esta revision fue preparada por el IRM en colaboracién con Jaime Ayala y fue revisada por el
experto externo César N. Cruz-Rubio. La metodologia del IRM, la calidad de los productos del
IRM vy el proceso de revisidon son supervisados por el Panel Internacional de Expertos del IRM.
Para 4%btener mas informacidn, consulta la seccidon de Resumen General del IRM del sitio web de
OGP*,

49Resumen General del IRM: https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
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Anexo 1. Datos de los compromisos®®

Compromiso 1: Hoja de ruta de datos abiertos estratégicos nacionales y territoriales de
Colombia

e Verificable: Si

e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 2: indice de Estado Abierto
e Verificable: Si
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 3: Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcién
e Verificable: Si
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 4: Vigilancia y Control Fiscal al alcance de todos
e Verificable: Si
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 5: Gestion y apropiacion del conocimiento participativo para el ejercicio del
control social territorial

e Verificable: Si

e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 6: Disefio e implementacion de la estrategia de investigacién-accién
participativa para la vigilancia de los recursos publicos territoriales: “mi compromiso es mi
territorio”

e Verificable: No

e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 7: Estrategia de divulgaciéon de informacién detallada y oportuna del
Presupuesto

e Verificable: No

e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 8: Estrategia de apertura de datos sobre comportamiento vial y sus
beneficiarios de la ANSV

50 Notas editoriales:
1. Para compromisos que estdn agrupados, la evaluacion de potencial para generar resultados se hace a nivel
del grupo en vez de a nivel de compromisos individuales.
2. Los titulos resumidos de los compromisos pueden haber sido editados para hacerlos mds concisos. Para
revisar el texto completo de los compromisos, por favor consulta el plan de acciéon de Colombia:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/
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e Verificable: Si
e ,Tiene vision de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 9: Estrategia de Gobierno Abierto del Sector Transporte para la divulgacion de
datos sobre la planeacion contractual

e Verificable: Si
e ,Tiene vision de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Sustancial

Compromiso 10: Sistema de Gobierno Abierto del sector minero energético
e Verificable: Si
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 11: Proyecto de armonizacion normativa de acceso a la informacién publica y
medio ambiente

e Verificable: Si

e ,Tiene vision de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Modesto
Compromiso 12: Mecanismo de divulgacion y participacion en obras publicas del Distrito de
Santiago de Cali

e Verificable: Si

e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 13: Disefio de la estrategia del modelo abierto de Gobierno “Yumbo Abierto”
e Verificable: Si
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Sustancial

Compromiso 14: Tejer el cuidado de lo ptblico con las ciudadanias para la participacién con
incidencia

e Verificable: No

e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 15: Innovacioén publica sostenible para una gestiéon centrada en la ciudadania
e Verificable: Si
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Sustancial

Compromiso 16: Fortalecer la gestion de la CNSC en los territorios resaltando el mérito en el
acceso al empleo publico y la transparencia para el fomento del Estado Abierto

e Verificable: Si
e ,Tiene vision de gobierno abierto? No
e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 17: Alerta por mi Ambiente
e \Verificable: Si
e ,Tiene vision de gobierno abierto? Si
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e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 18: Inspeccién Laboral para la Equidad de Género
e \Verificable: Si
e ,Tiene vision de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 19: Proceso de seguimiento de organizaciones de la sociedad civil de mujeres
y personas LGTBIQ+ a la implementacion de la Politica Exterior Feminista por parte de la
sociedad civil.

e Verificable: Si

e ,Tiene vision de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Modesto

Compromiso 20: Implementacion de medidas alternativas al encarcelamiento con enfoque
de género

e Verificable: Si

e ;Tiene visidn de gobierno abierto? No

e Potencial para obtener resultados: Incierto

Compromiso 21: Transparencia y rendicion de cuentas en el Consejo de Estado
e Verificable: Si
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Sustancial

Compromiso 22: Adecuacion de sentencias con uso de lenguaje claro y mayor acceso a la
informacion publica

e Verificable: Si

e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si

e Potencial para obtener resultados: Sustancial

Compromiso 23: VIl Plan de Accion por un Congreso Abierto y Transparente
e Verificable: No
e ;Tiene visidon de gobierno abierto? Si
e Potencial para obtener resultados: Incierto

Open

Government

21 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



IRM Revision del plan de accién: Colombia 2023-2025

Anexo 2: Cocreacidén del plan de accién

Se anima a los paises miembros de OGP a apuntar a la ambicidn total de los Estdndares de
Participacion y Cocreacion de OGP actualizados, que entraron en vigencia el 1 de enero de
20225 El IRM evalua a todos los paises que presentaron planes de accién a partir de 2022 bajo
los estdndares actualizados. La Tabla 2 describe en qué medida las practicas de participacion y
cocreacion de los paises cumplen con los requisitos minimos que se aplican durante el
desarrollo del plan de accidn.

OGP instituyd un periodo de gracia de 24 meses para garantizar una transicion justa y
transparente a los estdandares actualizados. Los planes de accion cocreados y presentados antes
del 31 de diciembre de 2023 se encuentran dentro de este periodo de gracia. El IRM evaluara si
los paises estdn alineados con los estdndares y el cumplimiento de sus requisitos minimos®2. Sin
embargo, los paises solo se consideraran que actldan en contra del proceso si no cumplen con
los requisitos minimos para los planes de accidn cocreados de 2024 y en adelante.

Tenga en cuenta que los paises que implementan planes de accidn de cuatro afios deben llevar
a cabo un proceso de actualizacidn en el punto de los dos afios. Se espera que los paises
cumplan con los requisitos minimos 3.1y 4.1 durante el proceso de actualizacion®3. La evaluacién
del IRM del proceso de actualizacidn se incluira en el Informe de resultados.

Tabla 2. Cumplimiento de requisitos minimos

¢Se alcanzé ¢Se alcanzé
Requisito minimo*%* durante la durante la
cocreaciéon? implementacién?
1.1 Espacio para el didlogo: El Comité de Estado Abierto se compone por
representantes de cinco (5) entidades publicas del nivel nacional, una (1)
entidad publica del nivel subnacional y cuatro (4) organizaciones de la A ser evaluado en
sociedad civil. Las OSC se reldnen y comunican, por |lo menos, una vez a Si el informe de
la semana. El reglamento del Comité se encuentra disponible en la resultados

pdgina web de OGP Colombia®®.

2.1 Sitio web de OGP: El Gobierno habilité un sitio web que contiene el
quinto plan de accidn, asi como informacidn sobre el cronograma y si
metodologia de cocreacion®®.

A ser evaluado en
el informe de

resultados
2.2 Repositorio: El Gobierno habilitd un repositorio que contiene
evidencias de cumplimiento del cuarto plan de accién®’. El sitio web de A ser evaluado en
OGP Colombia contiene informacidn sobre la metodologia y cronograma Si el informe de
de creacion del quinto plan de accion®s. resultados
3.1 Notificacion previa: El Gobierno de Colombia y la sociedad civil Si No aplica

publicaron la metodologia y cronograma de cocreacion el 14 de abril de

51 2021 Estdndares de Participacion y Cocreacién de OGP: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-
creation-standards/

52 |RM Guia para la evaluacion de los requisitos minimos: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/

53 Manual de OGP para Paises 2024, Seccidn 2.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/ogp-national-
handbook-rules-and-guidance-for-participants-2022/

54 Para completar esta seccidn, el investigador del IRM sostuvo una sesion informativa y una entrevista con el Punto de
Contacto de la Secretaria de Transparencia.

55 Gobierno de Colombia (2021). “Reglamento Comité de Estado Abierto 2021-2023”. Alianza Gobierno Abierto
Colombia. Disponible aqui: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/

56 Gobierno de Colombia (2024). “El quinto Plan de Accién Nacional de Estado Abierto de Colombia estd disponible”.
Alianza Gobierno Abierto Colombia. Disponible aqui: https://agacolombia.org/blog/el-v-plan-de-acci%C3%B3n-
nacional-de-estado-abierto-de-colombia-est%C3%A1l-disponible/

57 Gobierno de Colombia (2022). “Seguimiento IV plan”. Disponible aqui: https://bit.ly/3CckEG9

58 Gobierno de Colombia (2023). “Metodologia para la construccion del V Plan de Accién”. Disponible
aqui:https://agacolombia.org/planes-de-accion/quinto-plan/
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2023, aproximadamente tres semanas antes del inicio de las
actividades®®.

3.2 Divulgacién: Previo al inicio de la cocreacion, el Gobierno y las

organizaciones de la sociedad civil realizaron actividades para divulgar

los resultados del plan anterior y anunciar el nuevo proceso de disefio Si No aplica
del quinto plan.®°.

3.3 Mecanismo de retroalimentacion: Entre agosto y octubre de 2023,

el Comité de Estado Abierto realizé ocho dialogos regionales y uno

virtual para incentivar la participacion de la ciudadania en el proceso de Si No aplica
definicion de problemas®'.

4.1 Respuesta razonada: El Comité de Estado Abierto y organizaciones
aliadas conformaron grupos de trabajo para trabajar en las propuestas
recibidas en los didlogos regionales con 15 instituciones de gobierno que
aceptaron la invitacion a participar en el quinto plan. Posteriormente, en
diciembre de 2023, el Gobierno realizd una consulta a través de redes
sociales y del portal institucional Urna de Cristal®?, para que la ciudadania
emitiera comentarios y recomendaciones a las propuestas de los
compromisos®3. Aunque el foro si recogio las contribuciones de actores
relevantes en diferentes espacios (tanto presenciales como virtuales) y
llegd a proporcionar verbalmente respuestas en los espacios Si No aplica
presenciales, cumpliendo con el requisito minimo, ni el Gobierno ni el
foro multiactor han publicado un documento que contenga respuestas o
retroalimentacidn escrita sobre cémo se consideraron los aportes
durante el desarrollo del plan®. Un representante del foro multiactor
confirmd que se cuenta con un insumo que el Comité de Estado Abierto
se encuentra revisando, para identificar la manera ideal de realizar su
publicacidn, de manera que se ofrezcan datos Utiles para la ciudadania y
el publico interesado en general.

5.1 Implementacion abierta: El IRM evaluara si se realizaron reuniones

con las partes interesadas de la sociedad civil para presentar los A ser evaluado en
resultados de la implementacidn y permitir que la sociedad civil No aplica el informe de
proporcione comentarios en el Informe de resultados. resultados

59 [dem

60 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2023”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

61 Gobierno de Colombia (2024). “Colombia Action Plan 2023-2023”. Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/documents/colombia-action-plan-2023-2025-december/

62 Gobierno de Colombia (s.f.). “Urna de Cristal”. Disponible aqui: https://www.urnadecristal.gov.co/actualizate/haz-
parte-de-la-construccion-del-v-plan-de-accion-de-estado-abierto

63 [dem

64 Un representante del foro multiactor confirmd, de forma escrita, estas acciones realizadas en relacién a la no
publicacion de un informe de respuesta razonada.
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