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Penktasis Lietuvos veiksmy planas padéjo sukurti galutinj naudos gavéjy registra,
prieinama zurnalistams ir visuomenei. Tuo metu viesyjy pirkimy duomenys nebuvo
atverti, kaip planuota.

Pirmieji rezultatai: TRUMPAI

Penktajame Lietuvos veiksmy plane buvo trys
jsipareigojimai, jie visi sieké naujy, iki tol

veiksmy planuose nenumatyty poky<iy - IGYVENDINIMAS

galutiniy naudos gavéjy skaidrumo, viesyjy

pirkimy skaidrumo atveriant duomenis atviry 2 / 3 Tiek jgyvendinty
duomeny formatu, ir sprendimy projekty isipareigojimy

poveikio vertinimo ir pristatymo visuomenei.
Tai iS esmés skyrési nuo ankstesniy
jsipareigojimy (2018-2020), kuriais buvo
siekiama testi nebaigtus darbus i$ ankstesniy
mety (2016-2018).

PIRMIEJI
REZULTATAI

Pirmasis ir antrasis jsipareigojimai vertinami 2 / 3 ;;f:,;s;'s?:irselrge:ﬁwali:iz
kaip daug Zadantys (angl. promising
commitments). Jgyvendinant pirmajj
jsipareigojima VI ,Registry centras" sukuré
galutiniy naudos gavéjy registra, kurio
informacija dalinasi su visuomenés atstovais ir
Zurnalistais, jei jie uzsiregistruoja sistemoje ir
nurodo, kodél jiems Si registro informacija yra
reikalinga. Prie$ registro sukiirimg Lietuva

buvo viena iS trijy ES valstybiy, neturéjusiy
galutiniy naudos gavéjy registro. Antrasis
jsipareigojimas sieké atverti viesyjy pirkimy
duomenis pagal organizacijos ,,Open Contracting
Partnership" duomeny standartg, skirtg visam
pirkimo ciklui - nuo pirkimy planavimo iki jgyvendinimo. Deja, VieSyjy pirkimy tarnyba Sio
jsipareigijimo pilnai nejgyvendino.

1 3 Tiek jsipareigojimy su
/ reikSmingais rezultatais

Atitiktis minimaliems reikalavimams

Atitinka AVP standarta

Igyvendinimas

IS trijy jsipareigojimy jgyvendinti buvo du. Registry centras paleido galutiniy naudos gavéjy
registrg taip jgyvendindamas pirmajj jsipareigojima. Antrasis jsipareigojimas liko nejgyvendintas
deél prasidéjusio bylinéjimosi su tiekéju. Treciasis jsipareigojimas taip pat jgyvendintas -
Vyriausybés kanceliarija portalo ,Mano Vyriausybé" skiltyje E.pilietis pradéjo skelbti Vyriausybes
teisékuros plang, kuriame nurodomi planuojami priimti teisés aktai, numatomas priémimo
laikas, pazyméta, kurie iS jy turés didesnj poveik;.

Dalyvavimas ir bendrakurimo procesas

Vyriausybés kanceliarija, kaip ir ankstesnias metais, koordinuoja Lietuvos dalyvavimg AVP
iniciatyvoje. Be to, ji buvo atsakinga uz vieng is trijy jsipareigojimy, numatyty 2021 - 2023
veiksmy plane. Sis, jau penktasis, veiksmy planas ir jo kiirimas buvo atviresnis ir jtraukesnis nei
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anksciau - vyko vieSosios konsultacijos, dalyviai galéjo balsuoti uz, jy nuomone, Lietuvai
aktualius klausimus, kurie turéty bati jtraukti j galutinj veiksmy plana. Visi balsavimy rezultatai
skelbti viesai. Per Sj bendrakirimo procesg Vyriausybés kanceliarija paskelbé el. apklausa,
kviesdama gyventojus dalintis pasitlymais ir kas, jy manymu, turéti atsidurti penktajame
veiksmy plane. IS viso buvo gauta 18 pasitlymy, 14 iS jy gauti iS gyventojy ir pilietinés
visuomenés (jskaitant ir visus tris galutinius jsipareigojimus).! Visi gauti pasidlymai buvo viesai
pristatyti 2020 m. geguzés mén., Sioje konsultacijoje dalyvavo daugiau nei 50 Zzmoniy. Jie
prioritetizavo gautus pasitilymus ir balsavo, kas turéty galiausiai atsidurti veiksmy plane.?
Atrinkus penkis, gavusius daugiausiai balsy, Vyriausybés kanceliarija surengé keturias
konsultacijas su darbo grupe, aptaré visus penkis detaliau ir i$ jy patvirtino tris.? Jgyvendinant
veiksmy plang konsultavimasis su visuomene teseési.

Placiau apie jgyvendinima

2022 m. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) priémé sprendima, kuriuo apribojo
galutiniy naudos gavéjy vieSa duomeny prieinamumg, numatytg penktojoje Pinigy plovimo
direktyvoje.* Nors NPM anksciau rekomendavo atverti galutiniy naudos gavéjy duomenis pilnai
ir nemokamai visiems, Lietuvoje veikiancios NVO ir Zurnalistai tvirtino, kad dabartiné tvarka, kai
informacija prieinama tik duomenis teikian¢ioms bendrovéms, vieSojo sektoriaus institucijoms,
NVO ir zurnalistams, kurie gali pagrjsti savo interesg gauti duomenis, vis vien geriau nei jokio
registro. Visgi pazymima, kad jiems VI ,Registry centras" informacija teikia nepatogiai,
pateikiami dokumentai ne duomeny, o kompiuteriu nenuskaitomy faily formatu.> Kaip saké
tiriamosios zurnalististikos centro SIENA jkiréjas, tai, kad Lietuvos registras néra prieinamas
visiems gyventojams, padéjo Siam registrui iSgyventi 2022 m. ESTT sprendimg, po kurio dalis
registry ES buvo uzdaryti.® V] ,Registry centras" taip pat pripazino, kad nepilnas informacijos
prieinamumas buvo viena i$ pagrindiniy priezasciy, kodél ESTT sprendimas nebuvo toks
reikSmingas Lietuvoje veikianciam registrui.”

! Vyriausybés kanceliarija, 2021-2023 Lietuvos veiksmy planas Atviros vyriausybés partnerystéje, https://sena-
epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/5%200GP%20planas_galutinis(1).pdf

2 Vyriausybés kanceliarija, p 10, https:/epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/Konferencijos%20ataskaita%2005_21.pdf
% Du atmesti pasiiilymai: 1) po vieSo teisés akty projekty paskelbimo Teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS) nedelsiant apie
tai informuoti NVO, veikian¢ias srityse, kurioms turés jtakos numatomas teisinis reguliavimas ;2) Sukurti informacing platforma,
skirta NVO konkursams skelbti. Pasak Vyriausybés kanceliarijos, $ie jsipareigojimai bus jgyvendinti ir be veiksmy plano.

4 Europos Sajungos teisé, ESTT sprendimas, 2022 m. lapkri¢io 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0037

5 Ieva Dung¢ikaité (,, Transparency International* Lietuvos skyrius), interviu su NPM eksperte, 2024 m. sausio 5 d..

6 Sartinas Cerniauskas (,SIENA* jkaréjas), interviu su NPM eksperte, 2024 m. vasario 20 d.

7 Viktorija.Gegznaite-1ljina (VI ,,Registry centras®), interviu su NPM eksperte, 2024 m. kovo 26 d.
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| Skyrius: Pagrindineés jzval

Penktasis Lietuvos veiksmy planas buvo konkretesnis ir ambicingesnis uz ankstesnius, o
gyventojy jtraukimas ir konsultavimasis - atviresnis. Visgi jgyvendinimo metu Vyriausybés
kanceliarija susidaré su iSStkiais, kuriy buvo galima iSvengti, ir kuriuos verta numatyti kuriant
blisimg AVP veiksmy plang (2023-2025 m.).

Pastebéjimas Nr. 1: Dalis jgyvendinanciy institucijy vadovy ir vadoviy nezinojo apie
AVP jsipareigojimus ir jy atstovaujamy institucijy atsakomybes, kas mazino
isipareigojimy jgyvendinimo poveikj.

Nors jsipareigojimus jgyvendinanciy institucijy atstovai buvo jtraukti j darbo grupés sudétj,
vadovaujancias pareigas uzimandciy atstovy ir atstoviy Zinios apie AVP buvo ribotos. PavyzdZiui,
Viesyjy pirkimy tarnyba apie savo vaidmenj AVP plane suzinojo tik jj patvirtinus, o LR
teisingumo ministerija informavo V] ,Registry centrg" tik kai prasidéjo diskusijos dél galutiniy
atsizvelgé burdama naujg darbo grupe, kurios sudétyje jau buvo ir institucijy vadovy bei
vadoviy, ir kurdama Sestajj veiksmy plang, kuriame uz dalj jsipareigojimy tapo atsakinga ji pati.

Pastebéjimas Nr. 2: Isipareigojimai, kile i$ jau patvirtinty strateginiy plany, yra
maziau lankstiis, visuomenés poveikis juos keiciant - minimalus.

Nors visi trys jsipareigojimai kilo iS visuomenés sitilymy, du is trijy buvo suformuluoti pagal pries
tai Lietuvos patvirtintus veiksmus. Prie pirmojo jsipareigojimo , Transparency International®
Lietuvos skyrius sitlé numatyti, kad informacija apie galutinius naudos gavéjus bus teikiama
atviry duomeny formatu ir bus nemokama visiems gyventojams. Taciau pirminé jsipareigojimo
formuluoté nepakito dél 2019 m. LR Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo
pakeitimy, numaciusiy tokio registro sukirimg. Pasak Vyriausybés kanceliarijos, jsipareigojimus,
jei jie paimti i$ strategijy ir jau patvirtinty priemoniy plany, sunku keisti ar bent kiek modifikuoti,
net jei suinteresuotos Salys teikia tam pasitlymus ir argumentus.® SeStajame veiksmy plane Si
rizika galéty bity valdoma geriau, nes uzdu is trijy jsipareigojimy atsakinga pati Vyriausybés
kanceliarija.

Pastebé&jimas Nr. 3: VI , Registry centro" proaktyvumas skatino jmones aktyviau
teikti informacija galutiniy naudos gavéjy registre.

Kai galutiniy naudos gavéjy registras buvo sukurtas ir paviesintas, VI ,Registry centras" kvieté
jmones ir suinteresuotas Salis pasidalinti savo patirtimi ir informuoti, jei teikti tiksline informacija
buvo nepatogu.’ VI ,Registry centras" proaktyviai susisiekinéjo su pareigg savo galutinius
naudos gavéjus atskleisti turincCiomis bendrovémis ir klausé apie jy pasitenkinima registru, kiek
jos zino apie pareigq teikti informacija, ir, jei jos dar nepateiké, kodél. 2024 m. kovo mén. VI
~Registry centro™ duomenimis, 80 proc. juridiniy asmeny, kurie turi pareigg deklaruoti savo
galutinius naudos gavéjus, tai ir padaré.i® NPM rekomenduoja konsultuotis su interesuotomis
Salimis ir po jsipareigojimo jgyvendinimo, kad registras kuo geriau atliepty viesajj interesa.

8 leva Kimontaite (Vyriausybés kanceliarija), interviu su NPM eksperte, 2024
% Viktorija.Gegznaite-1ljina (VI ,,Registry centras*), interviu su NPM eksperte, 2024 m. kovo 26 d.
10 1bid.
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vendinimas ir pirmieji rezultatai

Siame skyriuje apzvelgiami jsipareigojimai, kuriy, NPM manymu, pirmieji rezultatai didziausi.
Siekiant juos jvertinti, NPM rémési veiksmy plano apzvalga, kurioje jau buvo iSskirta, kurie
jsipareigojimai yra daugiausiai zadantys. Visgi galutiniam jvertinimui atsizvelgta j visus
jsipareigojimus, jy pabaigimg ir konkrecius, rezultatus pagrindziancius jrodymus.

Isipareigojimas Nr. 1: Uztikrinti galutiniy naudos gavéjy duomeny prieinamumag
visuomenei [V] ,Registry centras®, LR teisingumo ministerija]

Kontekstas ir tikslai:

Siuo jsipareigojimu V] ,Registry centras" sieké sukurti JADIS naudos gavejy posistemj, kuriame
bty tvarkomi juridiniy asmeny galutiniy naudos gavéjy duomenys. 4-toji ES direktyva dél
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu jpareigojo Lietuva ir kitas ES nares sukurti
galutiniy naudos gavéjy registra, taciau iki Sio veiksmy plano Lietuva tokio registro neturéjo.
Vyriausybés kanceliarijos teigimu - nes nebuvo skirta valstybés biudZeto asignavimy.!
Skaidrumo triikumas apsunkino ir pinigy plovimo bei mokesciy slépimo tyrimus Lietuvoje.!?

Reikalavimg sukurti registrg j Lietuvos nacionaline teise perkelia Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymas, o Sig pareigg jtvirtinanti jstatymo 25 str. 1 d. nuostata
jsigaliojo 2019 m. sausio 1 d. Tad nors registras buty buves sukurtas ir be AVP veiksmy plano,
pilietinés visuomenés organizacijos balsavo uz Sio jsipareigojimo jtraukimg j veiksmy plang ir
teiké pasitlymus, kaip geriausia jj jgyvendinti uztikrinant skaidrumg ir gyventojy teise gauti
tikslinés informacijos. , Transparency International Lietuvos skyrius sialé duomenis apie
galutinius naudos gavéjus teikti atviry duomeny formatu nemokamai, bet Teisingumo
ministerija tokius sitlymus atmeté.

Pirmieji rezultatai: ReikSmingi

JADIS Naudos gavéjy posistemis pradéjo veikti 2022 m. sausio 3 d.!3 Jstatymas numato prievole
visiems Lietuvoje jsteigtiems juridiniams asmenims (iSskyrus tuos, kuriy vienintelis dalyvis yra
valstybé ar savivaldybé), taip pat — kolektyvinio investavimo subjektams, gauti, atnaujinti ir
saugoti tikslig informacijg apie savo naudos gavéjus — vardus, pavardes, gimimo datg, asmens
koda, gyvenamajg vieta, jy turimas nuosavybés teises ir apimtj bei kitg informacija. Tuo metu
VI ,Registry centras" duomenis apie galutinius naudos gavéjus teikia tik sistemoje
uzsiregistravusiems asmenim ir jei jie gali pagrijsti, kodél jiems reikia Siy duomeny.!* Pasak V]
~Registry centro®, 2024 m. kovo mén. 80 proc. juridiniy asmeny, kuriems taikoma prievolé
pranesti apie savo galutinius naudos gavéjus, tg ir padare.®

2022 m. lapkri¢io mén. Europos Sagjungos Teisingumo Teismas (ESTT) priémé sprendimg,
kuriuo apribojo galutiniy naudos gavéjy vieSag duomeny prieinamumg, numatytg penktojoje
Pinigy plovimo direktyvoje. Po Sio teismo sprendimo, astuonios ES valstybés panaikino
informacijos prieinamumo visuomenei, jskaitant Zurnalistus.'® Visgi Lietuvos registro ESTT
sprendimas taip stipriai nepaveiké dél jau taikyty informacijos teikimo apribojimy.

Nors norint gauti informacijos apie galutinius naudos gavéjus Lietuvoje bitina pagrijsti, kam Sios
informacijos reikia, NPM mano, kad pats registro sukirimas yra reikSmingas. Pirmg kartg
zurnalistai ir NVO atstovai bei atstovés gali, nors ir nepatogiai, informacijg gauti ir naudoti savo
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tyrimams ar advokacijos tikslais. Tiriamosios zurnalistikos centras SIENA reguliariai naudojasi
registru ir jame kaupiama informacija savo tyrimuose, taip pat - ir tarptautiniuose.!’ Visgi NPM
pabrézia, kad ES narése, taip pat ir Lietuvoje, triiksta aiSkiy gairiy, kaip reikia pagristi savo
interesg gauti informacijos ir kas laikoma pakankama priezastimi.'®

Galiausiai Sis registras ir jo naudojimas galéty prisidéti prie pasitik&jimo kirimo teisésaugos ir
priezitros institucijomis, kuris galéjo susvyruoti po vadinamyjy “Troika Laundromat arba
UkioLeaks” ir Panama Papers tyrimy — didZiuliy nutekéjusiy dokumenty masywy, kuriy
atskleidimas valstybei leido susigraZinti apie 250 tikst. eury nesumokéty mokesciy.'® Deja,
SIENA teigimu, registre pasitaiko ir netikslios ar klaidinancios informacijos, kai juridiniai
asmenys pateikia netikrus dokumentus.?’ V] ,Registry centras" kartais pats tikrina duomenis
uzsienio registruose, jei tie registrai blina atviri ir prieinami.?! Planuojama, kad 2024 JANGIS
sistema bus susieta su Europos centrine platforma (BORIS), kad Salys galéty keistis duomenimis
apie naudos gaveéjus.??

Igyvendinant jsipareigojimg VI ,Registry centras" susitikinéjo su kity ES valstybiy registry
darbuotojais, kad geriau suprasty jy veikimo principus,?? taip pat rengé mokymus finansy
institucijomis, kad padéty joms naudotis JANGIS. IS viso mokymuose dalyvavo 380 asmeny.?*

?vilgsnis i ateitj

Siuo metu JANGIS sistema zurnalistams ir NVO veikia nemokamai. NPM rekomenduoja Sig
praktikg iSlaikyti ir toliau bei aiskiai numatyti, kad nemokamas duomeny teikimas néra laikinas,
o bus uZtikrintas ir ateityje. Organizacija ,,Open Ownership", stebinti galutiniy naudos gavéijy
registrus Europoje, pabrézia, kad mokesciy jvedimas apsunkina Zurnalisty darbg, ne visi yra
pajégus juos pirkti, o tai galiausiai prisideda prie silpnesnés NVO ir zurnalisty stebésenos,
maZzé&ja tyrimy ir potencialiai krenta bendras finansinio atskaitingumo lygis Salyje.* Be to,
Lietuvoje NVO informacijg apie galutinius naudos gavéjus gauna .pdf formatu, kad ypac
apsunkina didelius tyrimus ir uzkerta kelig duomeny analizei.?® NPM ragina informacijg teikti
bent jau XLS formatu, kas atliepia ir Europos Parlamento teisékiros iniciatyvas, siekianCias
uzkirsti kelig pinigy plovimui, terorizmo finansavimui ir mokesciy slépimui.?” Sestoji pinigy
plovimo direktyva taip pat numato, kad gyventojai ir NVO, turintys pagrindo gauti duomenis,
juos turéty gauti nemokamai.

11 Transparency International, Access Denied? Availability and Accessibility of Beneficial Ownership Data in the European
Union, https://www.transparency.org/en/publications/access-denied-availability-accessibility-beneficial-ownership-registers-
data-european-union

12| RT Radijas, interviu su STT, https://bit.ly/3FV7nBS

18 VI ,,Registry centras®, oficiali svetainé, https://www.registrucentras.lt/jangis-en/

14 Viktorija Gegznaite-1ljina (V] ,,Registry centras*), interviu su NPM eksperte, 2024 m. kovo 26 d.

15 |bid.

16 Transparency International, Why are EU public registers going offline and what’s next for corporate transparency? 2022 m.
lapkri¢io mén, https://www.transparency.org/en/blog/cjeu-ruling-eu-public-beneficial-ownership-registers-what-next-for-
corporate-transparency

7 1bid.

18 Open Ownership, European Union takes important steps towards standardised and interoperable beneficial ownership
information, 2024 m. balandzio mén., https://www.openownership.org/en/news/european-union-takes-important-steps-towards-
standardised-and-interoperable-beneficial-ownership-information/

19 Sarcinas Cerniauskas (SIENA), interviu su NPM eksperte, 2024 m. vasario 20 d.

20 |bid.

2L Viktorija Gegznaite-lljina (VI ,,Registry centras®), interviu su NPM eksperte, 2024 m. kovo 26 d.
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22 V] ,,Registry centras“ metiné veiklos ataskaita, 2023, oficiali svetainé,
https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/apie/administracine/Reqistr%C5%B3%20centr0%202023%20m.%20veiklos%2
Oataskaita.pdf

2 VI ,,Registry centras, el. laikai NPM ekspertai, 2024 m. kovo 29 d.

2 |bid.

25 Open Ownership, Making central beneficial ownership registers public, 2021 m. geguzés mén.
https://www.openownership.org/en/publications/making-central-beneficial-ownership-registers-public/

%6 Teva Duncikaité (,, Transparency International* Lietuvos skyrius), interviu su NPM eksperte, 2024 m. sausio 5 d.

27 Europos Parlamentas, New EU rules to combat money-laundering adopted, 2024 m. balandzio 24 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202404191PR20586/new-eu-rules-to-combat-money-laundering-adopted
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1l Skyrius. Dalyvavimas ir bendrakurimas

Lietuvos penktojo veiksmy plano plétojimas ir jgyvendinimas buvo atviresnis ir
labiau jtraukiantis palyginti su ankstesniais veiksmy planais. Isipareigojimai
pasirinkti grindziant visuomenés balsavimu. Atsakingos jstaigos reguliariai
informuodavo suinteresuotuosius apie jsipareigojimy jgyvendinimo bukle.

Penktojo veiksmy plano bendraktrybos procese Vyriausybés kanceliarija paskelbé elektronine
apklausg pasitilymams surinkti. 14 i$ 18 pasitlymy pateiké pilieciai ir pilietinés visuomenés
nariai, jskaitant ir tris atrinktuosius j veiksmy plang.?® Pasiiilymai aptarti 2020 m. geguze
vykusioje konsultacijoje, kurioje daugiau nei 50 dalyviy balsavo kuriems pasitilymams suteikti
pirmumg. Galutiniy naudos gavéjy skaidrumas ir vieSieji pirkimai surinko daugiausiai balsy, tuo
metu treciasis jsipareigojimas buvo penktoje vietoje.?® Vyriausybés kanceliarija 2020 m. surengé
keturias darbo grupés konsultacijas, kuriose dalyviai aptaré penkis atrinktus pasitlymus ir
nusprendé kuriuos paversti jsipareigojimais.3°

Igyvendinimo metu Vyriausybés kanceliarija parengé tarpinj ir galutinj jgyvendinimo proceso
jvertinimus.3! 2022 m. geguzés 25 d. Vyriausybés kanceliarija pasiteiravo darbo grupés, ar ji
suinteresuota dvisaliais susitikimais su atsakingomis institucijomis aptarti jgyvendinimo
procesg.® 2022 m. birzelio 21 d. TI Lietuvos skyrius susitiko su ,Registry centru" aptarti
galutiniy naudos gavéjy registro(1 jsipareigojimas).3* Be to, 2022 m. balandzio 8 d. ir lapkricio
16 d. Vyriausybés kanceliarija surengé darbo grupés aptarimg aktualiausiais jgyvendinimo
proceso klausimais.3*

Minimaliy reikalavimy atitikimas

Procediirinés perzitros tikslu NPM vertina ar Salys narés atitiko minimalius reikalavimus pagal
AVP Dalyvavimo ir bendrakiirybos standartus.3> Lietuva atitiko AVP bendrakirybos standarta.
Tam, kad Salis atitikty AVP proceso reikalavimus, Zemiau pateikti du minimalds reikalavimai turi
pasiekti maziausiai ,jgyvendinima" lyg;.

ReikSmes:

Zalia = atitinka reikalavimus

Geltona = jgyvendinima (imtasi veiksmy atitikti standarta, bet jis nepasiektas)
Raudona = néra jgyvendinimo pozymiy

Ar jgyvendinimo metu veikta pagal AVP proceso reikalavimus?

Vyriausybé palaiké AVP internetinj tinklalapj, kuris atnaujintas bent kartg per
veiksmy plano ciklg ir kuriame pateikta informacija apie veiksmy plano
plétojima ir jgyvendinima.3¢

Veiksmy plano jgyvendinimo metu vyriausybé visuomenei teiké informacija
apie Sj procesa.
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28 2021-2023 m. (penktasis) Atviros Vyriausybés planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, oficiali svetain¢, https://sena-
epilietis.Irv.It/igyvendinti-veiksmu-planai

2 Vyriausybés kanceliarija, ,,Atvira Vyriausybé 2022. Jvertinkime biitinus poky¢ius®, p. 10,
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/Konferencijos%20ataskaita%2005_21.pdf

30 Du atmesti pasitilymai: 1) po vieSo teisés akty projekty paskelbimo Teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS) nedelsiant apie
tai informuoti NVO, veikianéias srityse, kurioms turés jtakos numatomas teisinis reguliavimas ;2) Sukurti informacing platforma,
skirta NVO konkursams skelbti. Pasak Vyriausybés kanceliarijos, Sie jsipareigojimai bus jgyvendinti ir be veiksmy plano.

31 Vyriausybés kanceliarija, ,,Jpuséjo 5-ojo tarptautinés iniciatyvos ,,Atviros vyriausybés partnerysté* veiksmy plano
igyvendinimas®, 2022, https://epilietis.Irv.lt/lIt/naujienos/ipusejo-5-tojo-tarptautines-iniciatyvos-atviros-vyriausybes-partneryste-
veiksmu-plano-igyvendinimas

32 Vyriausybes kanceliarija, korespondencija su NPM, 2023 m. gruodzio 22 d.

33 Ten pat.

34 Vyriausybés kanceliarija, galutiné jsivertinimo ataskaita, https:/epilietis.Irv.It/igyvendinti-veiksmu-planai

35 Biisimi NPM vertinimai remsis atnaujintais AVP Bendrakiirybos ir dalyvavimo standartais, kurie pradéjo galioti 2022 m.
sausio 1 d.: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.

36 Vyriausybés kanceliarija, AVP tinklalapis, https://sena-epilietis.Irv.It/igyvendinti-veiksmu-planai
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rius. Metodologija and NPM rodikliai

Si ataskaita padeda $alims naréms atsiskaityti ir tobuléti (i) vertinant jy jsipareigojimy
jgyvendinimg, (ii) pirmuosius reikSmingus rezultatus ir (iii) jtraukimo j bendrakiirybg praktikas
veiksmy plano jgyvendinimo metu. NPM pradéjo vertinti veiksmy plano jgyvendinimg per
pirmuosius jgyvendinimo metus pirmiausia sudarydamas tyrimo plang, vertindamas vieSai
pateikiamg informacijg ir tikrindamas duomenis, gautus i$ Salies narés AVP tinklalapio.3’

2022 m. AVP pradéjo konsultacijas dél naujos 2023-2028 m. strategijos.3® NPM perZitrés savo
dokumentus, procesus ir rodiklius kai strategijos ktrimas bus baigtas. Iki tol NPM naudos tuos
pacius rodiklius kaip ir ankstesnése ataskaitose.

Baigtumas

NPM vertina kiekvieno veiksmy plano jsipareigojimo baigtumo lygj, jskaitant jsipareigojimus
Veiksmy plano perzitros ataskaitoje.? Baigtumas gali buti jvertintas:

Néra duomeny
Nepradeta

Ribotai jgyvendinta
Reiksmingai jgyvendinta
Baigta

Ankstyvieji rezultatai

NPM vertina tuos jsipareigojimy diegimo rezultatus, kurie atitinka atviros vyriausybés vertybes,
kuriy baigtumo lygis yra aukstas arba yra pozymiy, kad pasiekta ankstyvy rezultaty (kaip
aprasyta Zemiau). NPM vertina numatomg jsipareigojimo tikslg pries jo jgyvendinima, Salies,
kuriame jsipareigojimas buvo jgyvendinamas, kontekstg, vieSosios politikos srities ypatybes ir
pasiektus pokycius.

Ankstyvuyjy rezultaty indikatorius nustato tris rezultaty lygius:

e Néra zenkliy rezultaty: Pagal surinktus duomenis (viesyjy Saltiniy analizés, interviu
metu ir t.t.) jsipareigojimo jgyvendinimas turéjo mazai arba neturéjo jokios teigiamos
jtakos. Ivertines jgyvendinimo metu atliktus veiksmus ir jy padarinius (jei tokiy buvo),
NPM nenustaté apciuopiamo postiimio:

o gerinant praktikas, politikg ar institucijas tam tikroje vieSosios politikos srityje
arba vieSajame sektoriuje,
o stiprinant jgalinancig aplinka, kuri kurty pasitikéjima tarp pilieciy ir valstybés.

¢ Vidutiniai rezultatai: Pagal surinktus duomenis (viesyjy Saltiniy analizés, interviu
metu ir t.t.) jsipareigojimo jgyvendinimas turéjo apciuopiamos teigiamos jtakos. Jvertines
jgyvendinimo metu atliktus veiksmus ir jy padarinius, NPM nustaté apciuopiamg
postumj:

o gerinant praktikas, politikg ar institucijas tam tikroje vieSosios politikos srityje
arba vieSajame sektoriuje,
o stiprinant jgalinancig aplinka, kuri kurty pasitikéjima tarp pilieciy ir valstybés.

e ReikSmingi rezultatai: Pagal surinktus duomenis (vieSyjy Saltiniy analizés, interviu
metu ir t.t.) jsipareigojimo jgyvendinimas turéjo esminés teigiamos jtakos. Ivertines
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jgyvendinimo metu atliktus veiksmus ir jy padarinius, NPM nustaté apciuopiamg
postum;j:
o gerinant praktikas, politikg ar institucijas tam tikroje vieSosios politikos srityje
arba vieSajame sektoriuje,
o stiprinant jgalinancig aplinka, kuri kurty pasitikéjima tarp pilieciy ir valstybés.
Tikimasi, kad pasiekus ryskiy teigiamy rezultaty, auksciau apibtidinti pokyciai bus tvaris
laikui bégant.

Apzvalgg atlikome bendradarbiaujant su Rugile Trumpyte, kokybés kontrole uztikrino Brendan
Halloran, NPM iSorinis ekspertas. NPM metodologijg, kokybe, jrankius ir visg vertinimo procesa

V. —

Sio vertinimo procesas, jskaitant gauty komentary jtraukima, detaliau apradytas ,Procedures
Manual" III skyriuje* ir 2021-2023 m. Lietuvos veiksmy plane. Daugiau informacijos — AVP
tinklalapio skyrelyje ,IRM Overview".*AVP tinklalapyje taip pat yra NPM ir AVP vartojamy
terminy Zodynas.*?

87 Lietuvos AVP tinklalapis, Zifiréta 2024 m. kovo 28 d., https:/sena-epilietis.Irv.It/igyvendinti-veiksmu-planai

3 7r. AVP, ,,Creating OGP’s Future Together: Strategic Planning 2023—2028%, https://www.opengovpartnership.org/creating-
ogps-future-together/

39 Veiksmy plano vertinimo metu NPM sugrupuoja jsipareigojimus, jei jy vieSosios politikos tikslas yra tas pats. Siais atvejais
NPM vertina ,,Rezultaty potencialg“ ir ,,Ankstyvuosius rezultatus grupés lygmenyje. Baigtumas vertinamas jsipareigojimo
lygmenyje. Daugiau informacijos apie tai, kaip NPM grupuoja jsipareigojimus, pateikiama ,,Methodology and IRM Indicators of
the Action Plan Review* IV skyriuje.

40 Nepriklausomas prieZidiros mechanizmas, IRM Procedures Manual, V.3, 2017 m. rugséjo 16 d.,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual

4l Open Government Partnership, ,,JRM Overview*, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/

42 Open Government Partnership, ,,OGP Glossary*, https://www.opengovpartnership.org/glossary/
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Priedas Nr. |. Duomen

1 jsipareigojimas: Uztikrinti galutiniy naudos gavéjy duomeny prieinamuma
visuomenei

¢ Tikslus: Taip ¢ Baigtumas: Baigta
¢ Ar atitinka atviro viesojo ¢ Ankstyvieji rezultatai: Reiksmingi
sektoriaus perspektyva? Taip rezultatai

¢ Rezultaty potencialas:
ReikSmingas

Sis jsipareigojimas aptariamas II skyriuje.

2 jsipareigojimas: Atverti vieSyjy pirkimy duomenis

¢ Tikslus: Taip ¢ Baigtumas: Ribotai jgyvendinta
¢ Ar atitinka atviro viesojo ¢ Ankstyvieji rezultatai: Néra Zenkiiy
sektoriaus perspektyva? Taip rezultaty

¢ Rezultaty potencialas: ReikSmingas

Siuo jsipareigojimu Viesyjy pirkimy tarnyba (VPT) sieké atverti visus turimus istorinius pirkimy
duomenis atviry duomeny formatu. VPT planavo pritaikyti ,Open Contracting Partnership"
sitloma ,,Open Contracting Data Standard" (OCDS) ir taip sukurti neapdorotus vieSyjy pirkimy
(CVP IS) - viesai prieinamg sandoriy registrg.** Vis délto CVP IS skelbiami duomenys
prieinami tik PDF ir DOCX formatais® ir juose daznai triiksta esminés informacijos apie
pirkimy planus, Saukimus ir apibendrinanciy ataskaity apie tam tikrus sektorius arba metus.
Isipareigojimas buvo glaudZiai susijes su ,SAULE IS" e-pirkimy sistemos paleidimu, kuri turéjo
pakeisti CVP IS 2023 m.* ,SAULE IS" talpinty tik duomenis nuo 2023 m., be istoriniy viedyjy
pirkimy. Siekiant palikti istorinius duomenis prieinamus peréjimo prie ,SAULE IS" metu ir po
jo, isipareigojime numatyta atverti duomenis nuo 2017 m.

Nors vyriausybés jsivertinime nurodoma, kad jsipareigojimas buvo jgyvendintas, NPM vertina
§j isipareigojimg kaip jgyvendintg ribotai.*” VPT pasiruosé ir surinko viesyjy pirkimy duomeny
rinkinius (tarptautiniy, supaprastinty ir mazos vertés pirkimy ataskaitas ir sutartis) bei jy
metaduomenis, taip pat koncesijy duomeny rinkinius ir gynybos srities ataskaitas ir
metaduomenis. Vis délto Sie duomenys veiksmy plano laikotarpiu nebuvo atverti. ,SAULE IS"
projektas vélavo, kadangi, kaip teigiama, paslaugos teikéjas ,,Novian Systems" pazeidé
sutartj.*® 2024 m. sausj VPT nutrauké CVP IS modernizavimo sutartj su ,,Novian Systems".*

Gynybos ir nacionalinio saugumo sritys Lietuvoje tampa yra vis svarbesnés korupcijos
prevencijos pozitriu deél didelés informacijos asimetrijos, daugybés konfidencialiy duomeny ir
pakilusiy iSlaidy gynybai po Rusijos pilno masto karo pries Ukraing pradzios. 2022 m. Lietuvos
gynybos srityje jsigijo prekiy ir paslaugy uz 280 min. eury ir pusé visy Siy sutarciy turéjo
slaptuma arba konfidencialumo Zymas.*® Pasak TI Lietuvos skyriaus, ne visada aisku ar Sios
Zymos suteikiamos pagrijstai.>! Isipareigojimas iSlieka aktualus, kadangi jame numatyta atverti
gynybos srities pirkimy duomenis visuomenei, kai tai leidzia zymos, susijusios su pagrjstu
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slaptumu ir konfidencialumu. Nepriklausomai nuo bylinéjimosi baigties, NPM kvieCia pabaigti S
jsipareigojima ir testi darbg atveriant pirkimy duomenis. NPM taip pat rekomenduoja sudaryti
galimybe automatiskai susieti vieSyjy pirkimy duomenis su galutiniy naudos gavéjy
duomenimis ir viesyjy asmeny turto deklaracijy duomenimis. Galutiniy naudos gavéjy registro
paleidimas (1 jsipareigojimas) sudaro galimybe susieti Siuos duomenis su viesyjy pirkimy
duomenimis, pavyzdziui, automatizuotai patikrinti, kas yra laiméjusiy rangovy galutiniai
naudos gavéjai.

3 jsipareigojimas: Atlikti sprendimy projekty poveikio vertinimg ir viesinti
rezultatus

e Tikslus: Taip e Baigtumas: Baigta
e Ar atitinka atviro viesojo e Ankstyvieji rezultatai: Vidutiniai
sektoriaus perspektyva? Taip rezultatai

e Rezultaty potencialas: Vidutinis

Siuo jsipareigojimu Vyriausybés kanceliarija sieké sukurti standartine forma, kuri bty
pateikiama visuomenei vertinant svarbesniy teisés akty potencialig naudg ir padarinius.
Siekta, kad apie didesnio poveikio teisés akty projektus gyventojai suzinoty lengvai
suprantamu kalbiniu stiliumi, vengiant administracinés kalbos, taip pat suzinoty, kada Sie
galimi sprendimai bus priimti, kokiy pokyciy jais siekiama.>? Vis délto, néra aisku, ar kalba yra
maziau biurokratiska ir lengviau suprantama visuomenei, kaip placiai Si informacija Siuo metu
naudojama pilieciy ir pilietinés visuomenés organizacijy ir kiek pavyko iSspresti problema,
nurodytg veiksmy plane. Be to, teisékirai skirta dalis Vyriausybés kanceliarijos e.pilieCio
skiltyte 2024 m. birZelio mén. nebeveiké.

43 Pastabos:
1. Jei jsipareigojimai buvo sugrupuoti, rezultaty potencialo vertinimas ir ankstyvyjy rezultaty vertinimas taip pat
pateikiamas bendrai, ne kiekvienam jsipareigojimui individualiai.
2. Isipareigojimy pavadinimai dél aiskumo galéjo biti sutrumpinti. Kvie€iame susipaZzinti su pilnu tekstu ¢ia:
https://www.opengovpartnership.org/documents/lithuania-action-plan-2021-2023/
3. Pladiau apie jsipareigojimy formuluotes zitrékite ,,Lithuania’s Action Plan Review*:
https://www.opengovpartnership.org/documents/lithuania-action-plan-review-2021-2023/
4 Centrinis vieSyjy pirkimy portalas, https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/
4 Transparency International®, ,,Open Data and Political Integrity in the Nordic Region®, 2019, p. 49,
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2019/11/Open_Data_Report.pdf
46 Viesyjy pirkimy tarnyba, oficiali svetainé, https://vpt.Irv.It/It/naujienos-3/cvp-is-pakeitimai-susije-su-sudarytu-sutarciu-
viesinimu/
47 Vyriausybés kanceliarija, galutiné jsivertinimo ataskaita, 2023,
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/Final%20self-evaluation%20report_Action%20plan%205.pdf
48 Marius Zemaitis (Viesyjy pirkimy tarnyba), interviu su NPM tyréja, 2024 m. sausio 3 d.
49 Facebook, Viesyjy pirkimy tarnybos Zinuté, 2024 m. sausio 10 d.,
https://www.facebook.com/ViesujuPirkimuTarnyba/posts/pfbidOEQaWt6rmxvjtcB4Xct45aA7EewdUSvHUKPEtgdpXURQaZvJ]
HGeBRY2n9UWKGsSITYI
%0 Viesyjy pirkimy tarnyba, ,,Informacija apie 2022 m. vykdytus vieSuosius pirkimus gynybos ir saugumo srityje®,
https://vpt.Irv.1t/It/nuorodos/kiti-duomenys/powerbi/informacija-apie-2022-m-vykdytus-viesuosius-pirkimus-gynybos-ir-
saugumo-srityje/
51 Alfa.lt naujieny portalas, ,,)Dél vienos priezasties gynybos sritis korupcijai itin palanki: kaip to ivengti?*, 2024 m. kovas,
https://www.alfa.lt/aktualijos/lietuva/del-vienos-priezasties-gynybos-sritis-korupcijai-itin-palanki-kaip-to-isvenqti/324644/
52 Vyriausybés kanceliarija, e-pilietis skyrius, https:/epilietis.Irv.It/vyriausybes-teisekuros-planai
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