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Shénim editorial: Né mars té vitit 2023, Komiteti Drejtues i Partneritetit pér Qeverisjen e
Hapur (PQH) miratoi vendimin pér té lejuar shtetet jo té njohura botérisht, si¢c pércaktohet nga
anétarésimi né Kombet e Bashkuara (OKB), té béhen anétaré té PQH-sé. Anétarésia né OKB
dhe agjencité e saja té specializuara rregullohet nga Karta e Kombeve té Bashkuara dhe nga
agjencité e specializuara pérkatése. PQH-ja dhe Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR) nuk
zotérojné autoritetin pér té njohur as shtete dhe as geveri. Anétarét e MPR-sé gé nuk njihen
botérisht nuk kané té drejté té kandidojné pér Komitetin Drejtues té MPR-sé ose té votojné né
pérzgjedhjen e anétaréve té tij. Pjesémarrja né PQH nuk pérbén mbéshtetje ose njohje té
statusit ndérkombétar té njé shteti dhe as nuk do té ndikojé né pozicionin individual té asnjé
pjesémarrési té PQH-sé né kété drejtim.
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nérgjithshme e Planit té Veprimit 2023-2025

Plani i paré i veprimit té Kosovés trajton fushat kryesore té geverisjes sé hapur, duke pérfshiré
té dhénat e hapura, pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmarrje, prokurimin publik dhe
transparencén e financave politike. Plani i veprimit ka paré njé proces ambicioz té bashké-
krijimit me pérfshirjen aktive té Késhillit Koordinues Kombétar, forumit shumépalésh té Kosovés.
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal duhet ta vazhdojé kété puné duke angazhuar

shogériné civile né zbatimin e zotimeve.

Plani i veprimit té& Kosovés 2023-2025, i pari si anétare
pa té drejté vote né PQH, vjen 10 vjet pasi Qeveria e
Kosovés shprehu pér heré té paré interesin pér t'iu
bashkuar PQH-sé né vitin 2013.! Plani i veprimit
pérmban 13 zotime gqé mbulojné shérbimet publike
digjitale, té dhénat e hapura, pjesémarrjen e publikut
dhe anti-korrupsionin.? Zotimet pérputhen me
prioritetet e geverisé rreth geverisjes sé miré,
antikorrupsionit, transparencés dhe digjitalizimit té
sektorit publik.

Né mars té vitit 2023, Komiteti Drejtues i PQH-sé
miratoi njé vendim gé lejonte shtetet jo té njohura
botérisht (si¢c pércaktohet nga anétarésimi né Kombet
e Bashkuara) té béhen anétaré pa té drejté vote né
PQH.3 Ndérsa priste kété mundési, Kosova punoi pér
té pérmbushur kriteret e pérshtatshmérisé teknike té
PQH-sé, kaloi Kontrollin e Vlerave dhe pérgatiti njé
plan veprimi té PQH-sé. Pasi Komiteti Drejtues mori
vendimin e vet, Kosova dérgoi letrén e interesit pér
t'iu bashkuar PQH-sé mé 17 korrik 2023.* Mé 31 korrik
2023, Komiteti Drejtues pérshéndeti anétarésimin e
Kosovés né PQH dhe e ftoi Kosovén té marré pjesé né
Samitin Global t& PQH-sé né Talin, Estoni, mé 6-7
shtator 2023.°

Njé shikim i shpejté

Merr pjesé qgé nga: 2023 (si anétare pa
té drejté vote)
Numri i zotimeve: 13

Pérmbledhja e zotimeve:

Zotimet me njé lente té Qeverisé sé
hapur: 13 (100%)

Zotimet me mundési té konsiderueshme
pér rezultate: 0

Zotimet premtuese: 2

Fushat e politikave:

e Qeverisja digjitale
Té dhénat e hapura
Pjesémarrja gqytetare
Hapésira qytetare
Prokurimi publik
Financat politike

Pajtueshméri me kérkesat minimale
té PQH-sé pér bashké-krijim: Jo

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) krijoi Komitetin Koordinues Kombétar (KKK)
né tetor té vitit 2021 si forum me shumé palé té interesuara né Kosové. Procesi i bashké-krijimit
filloi me njé periudhé konsultimi dymujore nga 8 mars deri mé 29 prill 2022 dhe pérfshiu 11
takime té KKK-s&, duke pérfshiré katér punétori tematike dhe shtaté diskutime publike né
komunat kryesore té Kosovés. Njé pérfagésues i shogérisé civile vuri né dukje se historia e
pikés sé kontaktit t&€ MAPL-sé né shogériné civile ndihmoi né lehtésimin e njé procesi shumé té
hapur dhe pjesémarrés té bashké-krijimit.> Né shtator-tetor 2022, MAPL-ja publikoi planin
paraprak té veprimit pér konsultim publik dhe buxheti ishte pérgatitur né néntor 2022 pér
miratim nga geveria né dhjetor 2022.” Kur u konfirmua se Kosova kishte té drejté t'i bashkohej

PQH-sé&, MAPL-ja organizoi njé numér tjetér konsultimesh pér planin e veprimit nga maji deri né
korrik 2023. Plani i veprimit u miratua né dhjetor 2023.8
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Proceset e ardhshme té bashké-krijimit mund té pérfitojné nga dokumentacioni mé i madh né
fagen e internetit t&€ PQH-sé té Kosovés. Pér shembull, MAPL-ja mund té publikojé afatin kohor
té bashké-krijimit dhe pasqyrén e mundésive gé palét e interesuara t&€ marrin pjesé té paktén
dy javé para fillimit té procesit té zhvillimit té planit té veprimit. MAPL-ja gjithashtu mund té
publikojé komente té detajuara pér pérzgjedhjen e zotimeve, duke pérfshiré arsyetimet se pse
propozimet e zotimeve jané miratuar apo nuk jané miratuar.

Zotimet jané ambicioze dhe relevante pér géllimin e Kosovés pér anétarésim né Bashkimin
Evropian (BE). MPR-ja identifikoi dy zotime si premtuese, té cilat mund té pérmirésojné shumé
praktikat e hapura té geverisé né Kosové. Zotimi 4.1 synon hapjen e té dhénave né té gjitha
fazat e prokurimit publik duke miratuar ndryshime né Ligjin pér Prokurimin Publik. Ky zotim
mund té pérmirésojé prokurimin elektronik né Kosové dhe t'i harmonizojé politikat e prokurimit
té Kosovés me Direktivén e Prokurimit té BE-sé té vitit 2014. Zotimi 4.3 pérfshin zhvillimin e njé
platforme pér té dhéna té hapura mbi financat (t€ ardhurat dhe shpenzimet) e partive politike
té regjistruara. Shumé prej zotimeve, megjithése té verifikueshme, do té pérfitonin nga
pérshkrimet mé té garta té ndryshimeve té pritshme né praktikat ekzistuese nga zbatimi i tyre.

Megenése ky éshté plani i paré i veprimit té Kosovés, do té jeté e réndésishme té ruhet
momenti politik duke informuar rregullisht KKK-né pér zbatimin e zotimeve. Pér mé tepér,
MAPL-ja duhet té sigurojé qé Kosova té pérmbushé standardet e PQH-sé pér Pjesémarrjen dhe
Bashké-Krijimin gjaté zbatimit té planit té veprimit. Kjo pérfshin:
e pérditésimin e fages sé internetit té PQH-sé té Kosovés té paktén dy heré né vit me
déshmi pér zbatimin e zotimeve,
e mbaijtjen e té paktén dy takimeve ¢do vit me shogériné civile (d.m.th. népérmjet KKK-
sé) pér té paragitur rezultatet mbi zbatimin e planit té veprimit dhe pér t& mbledhur
komente.

1 Republika e Kosovés, Plani Kombétar i Veprimit pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur 2023-25,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/12/Kosovo Action-Plan 2023-2027 December EN.pdf

2 Kosova miratoi planin e veprimit té PQH-sé pér 2014-2016, para se té béhej anétare pa té drejté vote né PQH, por zbatimi i
kétij plani ishte i kufizuar. Fidan Kajala (Pika e Kontaktit, Qeveria e Kosovés) dhe Blerta Thagi (Drejtore Ekzekutive, Open Data
Kosovo), intervista nga MPR-ja, 23 maj 2024.

3 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur, Propozim pér té ndryshuar politikén se kush mund té béhet anétar i PQH, 2 mars 2023,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/03/SC Proposal-on-OGP-membership-requirements-For-SC-
approval 20230307-.pdf

4 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur, Kosové — Letra e synimit pér t'iu bashkuar PQH-sg, 29 gusht 2023,
https://www.opengovpartnership.org/documents/kosovo-letter-of-intent-to-join-ogp/

5 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur, 31 korrik 2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/08/Kosovo_Co-Chairs-Welcome-Letter 20230731.pdf

6 Bashkékryetarja e shogérisé civile e KKK-sé, intervisté e kryer nga MPR-ja.

7 Fagja e internetit Open Data Kosovo, https://opendatakosovo.medium.com/kosovo-towards-a-new-national-action-plan-for-

ogp-d44e2f3fb6a3
8 Fidan Kajala (PeK), korrespondencé me MPR-ng, gershor 2024.
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Pjesa ll: Zotimet premtuese né Planin e Veprimit té Kosovés

2023-2025

Rishikimi i méposhtém hulumton dy zotimet dhe njé grup fushash gé MPR-ja identifikoi se kané
potencialin pér té realizuar rezultatet mé premtuese. Duke pasur parasysh nivelin e larté té
ambicies, zotimet premtuese trajtojné njé fushé politikash gqé éshté e réndésishme pér palét e
interesuara ose kontekstin kombétar, jané té verifikueshme, kané njé lente té hapur geveritare
dhe kané potencial té konsiderueshém pér rezultate. Ky rishikim ofron edhe njé analizé té
sfidave, mundésive dhe rekomandimeve pér té kontribuar né procesin e té mésuarit dhe
zbatimit té kétij plani veprimi.

Tabela 1. Zotimet premtuese
Zotimet premtuese

4.1 Sistemi i prokurimit publik plotésisht i hapur: Ky zotim synon hapjen e té dhénave
té prokurimit publik gé kané lidhje me té dhénat duke miratuar ndryshime né Ligjin pér
Prokurimin Publik.
4.2 Rritja e transparencés, llogaridhénies dhe kontrollit financiar té partive
politike té regjistruara né Republikén e Kosovés: Ky zotim synon krijimin e njé
platforme online me té dhéna té hapura pér financat e partive politike té regjistruara.

Zotimi numér 4.1: Sistemi i prokurimit publik plotésisht i hapur
(Ministria e Financave, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik)

Pér njé pérshkrim té ploté té kétij zotimit, shih Zotimin 4.1 né planin e veprimit kétu.

Konteksti dhe objektivat

Kosova ka njé politiké fiskale t& menaxhuar miré, por ka nevojé té zgjerojé shérbimet publike
dhe té mbyllé boshlléget e infrastrukturés.® Sektori i ndértimit éshté né rritje dhe éshté e
nevojshme té reduktohen rreziget e korrupsionit né investimet publike.!® Sektori i ndértimit
éshté mé i prirur ndaj korrupsionit se shumica e sektoréve té tjeré ekonomiké pér shkak té
madhésisé, kompleksitetit, natyrés shumévjecare, kostos sé larté dhe rrezigeve té
bashkélidhura né mjedisin e ndértuar.!! Né Kosové, rreth 800 milioné euro té shpenzimeve
publike kalojné cdo vit pérmes sistemit té prokurimit, i cili perceptohet se ka parregullsi dhe
boshllége né disiplinén dhe monitorimin e zyrtaréve publiké.*? Vlerésimi i Menaxhimit té
Investimeve Publike (VMIP) i udhéhequr nga FMN-ja nga viti 2016 dhe njé pérditésim i vitit
2023 identifikuan nevojén pér té forcuar procesin e vlerésimit té€ projektit, pér té pérmirésuar
ritmin e zbatimit té projektit dhe pér té rritur mbéshtetjen gendrore pér projektet kryesore. '3
VMIP-ja origjinale i referohej njé raporti té€ Auditorit té Pérgjithshém gé identifikonte disa rrezige
né Kosové, duke pérfshiré planifikimin e dobét té prokurimit, ndarjen e tenderéve pér té
shmangur procedurén e hapur té prokurimit, pérshtatjen e kritereve té tenderit né favor té
operatoréve té caktuar, dobésité né vlierésimet e tenderéve dhe lidhjen e kontratave me gmime
té uléta jo normale.*

Sistemi i prokurimit elektronik té Kosovés® pérfshin té dhéna dhe dokumente té hapura né té
gjithé ciklin e prokurimit, duke pérfshiré planet e prokurimit, dosjet e tenderit, kontratat e
nénshkruara né formatin PDF, dhe informacione té tilla si ofertuesit, blerési, furnizuesi, metoda
e prokurimit, tenderi dhe vlera e kontratés.® Né dhjetor 2021, sistemi kishte 30.500 pérdorues,
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nga té cilét 11.500 jané kontraktoré dhe 350 jané auditoré dhe u shtua njé ndérfage e
programimit té aplikacionit (NPA) pér t'i béré té dhénat lehtésisht té eksportueshme.’
Megjithaté, Raporti i Progresit i Komisionit Evropian 2023 vuri né dukje se Kosova duhet té
pérditésojé sistemin pér té siguruar funksionalitetin e tij té ploté dhe pér ta sjellé legjislacionin e
saj né pérputhje me acquk té BE-sé'® Qeveria ka shtuar elementé té rinj, duke e béré té
véshtiré navigimin pér ata gé nuk jané eksperté.!® Sipas njé raporti té Institutit t& Kosovés pér
Drejtési né gusht 2024, ekziston njé nevojé urgjente né Kosové pér njé ligj té ri té prokurimit
pér té siguruar funksionalizimin e ploté té sistemit té prokurimit elektronik.?’ Ndérkohé gé
sistemi i prokurimit elektronik né pérgjithési i bén procedurat e prokurimit té€ hapura dhe
transparente, jo té gjitha modulet e tij, té tilla si menaxhimi i kontratave, pérdoren plotésisht
nga autoritetet kontraktore.?! Plani i veprimit thekson se ka shkelje té vazhdueshme té ligjit
ekzistues nga zyrtarét e prokurimit dhe pak dénime pér kéto shkelje, duke penguar prokurimin
publik efikas né Kosové. Ndérsa sistemi lejon qé té béhen ankesa pér té sfiduar cmimet e
prokurimit, ai duhet té pérditésohet pér té garantuar funksionalitetin e tij.?> Mangésité e tjera
jané kapaciteti i kufizuar i Bordit Shqyrtues té Prokurimit (BSHP) pér té shqyrtuar dhe trajtuar
ankesat né kohé, dhe mungesa e trajnimit té rregullt pér gjygtarét gé merren me rastet e
korrupsionit né prokurimin publik.

Ky zotim synon té hapé té dhénat né lidhje me té gjitha nivelet e prokurimit publik né njé
format té lexueshém nga pajisjet né sistemin e prokurimit elektronik té Kosovés. Pikat kryesore
pérfshijné rishikimin e mangésive ekzistuese né sistemin e prokurimit elektronik, miratimin e
ndryshimeve né Ligjin pér prokurimin publik dhe zhvillimin e rregullave, mjeteve dhe
udhézimeve té reja pér sistemin e prokurimit elektronik. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
(KRRPP) éshté duke mbikéqyrur procesin e ndryshimit té ligjit, s€ bashku me njé grup pune té
pérbéré nga pérfagésues té institucioneve publike, OSHC-ve, sektorit privat dhe organizatave
ndérkombétare.?

Potenciali pér rezultate: Modest

Miratimi i amendamenteve né Ligjin pér Prokurim Publik mund ta sjellé legjislacionin e Kosovés
plotésisht né pérputhje me Direktivén e BE-sé. Projekt-amendamentet nuk jané diskutuar
publikisht, por palét e interesuara jogeveritare kané qasje né té. Eshté e paqgarté nése ligji i
ndryshuar do té kérkojé nga té gjitha autoritetet kontraktore té geverisé gendrore dhe bashkité
gé té publikojné kontratat e tyre né sistemin e prokurimit elektronik. Sipas Balkan Tender
Watch, ndryshimet do ta vendosin KRRPP-né né kuadér té Ministrisé sé Financave, duke
reduktuar késhtu pavarésiné e saj institucionale.?* PE&r mé tepér, BSHP-ja do té transformohet
né njé organ té njé niveli, pa té drejté ankese ndaj vendimeve té saj, gjé qé do té ndikonte
negativisht né prokurimin publik né Kosové.?> Pér shkak té& mungesés sé informacionit pér
ndryshimet e parapara né ligjin e ndryshuar, MPR-ja e vleréson potencialin pér rezultate si
modest.

Mundésité, sfidat dhe rekomandimet gjaté zbatimit

Ndryshimet né Ligjin pér Prokurim Publik jané né zhvillim e sipér gé nga viti 2020. Sipas njé
pérfagésuesi té shoqérisé civile, ndryshimet jané né rrugén e duhur pér t'u miratuar nga
parlamenti deri né fund té vitit 2024. Q& nga viti 2020, geveria e ka shtyré vazhdimisht
miratimin e ligjit t& ndryshuar.?® P&r mé tepér, geveria do té duhet gjithashtu té pérgatisé
legjislacionin dytésor pér ligjin e amenduar, pasi ai té miratohet.

MPR-ja rekomandon qé gjaté zbatimit té kryhen hapat e méposhtém:
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e Sigurimi i trajtimit transparent té ankesave nga BSHP-ja. Pér shembull, Shqipéria ka
krijuar njé sistem elektronik pér té mundésuar furnitorét té paragesin ankesa né internet
dhe gé agjencia e prokurimit t& menaxhojé procesin né ményré digjitale dhe té hapur.?”

e Béjini té dhénat pér sistemin e prokurimit elektronik té ndérveprueshme me bazat e
tjera té té dhénave, veganérisht me Sistemin Informativ té Financave té Kosovés
(SIMFK) té pérdorur nga Ministria e Financave, portali kombétar i t&€ dhénave té hapura
(Zotimi 2.2) dhe bazén e té dhénave té planifikuar pér financat politike (Zotimi 4.3). .

e Sigurohuni gé té dhénat e publikuara pérmes sistemit té prokurimit elektronik t'i
pérmbahen Standardit té té Dhénave té Kontratés sé Hapur (SDHKH). Kosova gjithashtu
mund té punojé me Nismén pér Transparencé té Infrastrukturés (NTI) dhe Partneritetin
Kontraktues té Hapur (PKH) pér té miratuar Standardin e Kontratés sé Hapur pér té
Dhénat e Infrastrukturés, i cili vendos praktikat mé t& mira pér té dhénat e hapura dhe
zbulimin e té dhénave né prokurimin publik té lidhur me infrastrukturén.?

e Zbuloni pronésiné pérfituese pér kompanité gé marrin kontrata té prokurimit publik.

Zotimi numér 4.3: Rritja e transparencés, llogaridhénies dhe kontrollit financiar té
partive politike té regjistruara né Republikén e Kosovés.

(Zyra e Kryeministrit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike
dhe Certifikimin, Agjencia Kundér Korrupsionit)

Pér njé pérshkrim té ploté té kétij zotimi, shih Zotimin 4.1 né planin e veprimit kétu.

Konteksti dhe objektivat

Ky zotim synon té rrisé transparencén, llogaridhénien dhe kontrollin financiar té partive politike.
Legjislacioni i Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me standardet pérkatése té BE-sé, OSBE-sé
dhe Késhillit t& Evropés, por ka njé mbikéqyrje té dobét té financimit té partive politike.?® Rreth
4 milioné euro fonde publike ndahen pér partité politike né Kosové ¢do vit, pérveg financimit té
drejtpérdrejté nga qytetarét dhe personat juridiké. Korniza ligjore pér kéto transaksione
pérbéhet nga Ligji pér Financimin e Partive Politike (LFPP) dhe Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme (LZGJ). Arsyet pér vénien e gjobave jané té pércaktuara keq dhe gjobat jané
"jashtézakonisht té uléta" dhe nuk ndalojné pérdorimin e parave té gatshme.3° Ndryshimet né
LFPP né vitin 2022 i dhané Zyrés pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té
Subjekteve Politike nj& mandat pér té monitoruar financat e partive politike ad hoc dhe ¢do vit
pérmes raporteve té pavarura té auditimit. Sipas Transparency International (TI), auditorét
vazhdimisht theksojné ¢éshtje té pérhapura né financat e partive politike, duke pérfshiré
praktikat joadekuate té kontabilitetit, procedurat e pamjaftueshme té tenderimit,
mosrespektimin e detyrimeve tatimore, mungesén e masave té kontrollit té brendshém dhe
mungesén e njohurive kontabél midis zyrtaréve financiaré.3! TI-ja gjithashtu véren se vonesat
né proceset e auditimit prej tre deri né katér vjet shpesh pengojné publikimin e raporteve
brenda afateve ligjore. Kjo e fundit u ndryshua né ndryshimet e vitit 2022 né LFPP, duke lejuar
gé raportet té publikohen brenda afateve ligjore, pavarésisht nése ato ishin audituar. Raportet
disponohen vetém si skedaré PDF té skanuar. OSHC-té si Lévizja FOL ka avokuar pér
pérmirésime té métejshme, sic éshté ndalimi i pérdorimit té parave té gatshme.*?

Edhe pse ndryshimet e vitit 2022 né LFPP ishin né pérputhje me Opinionin e Komisionit té

Venecias, ka sfida té vazhdueshme né respektimin e ligjit né financimin transparent té partive
dhe fushatave. TI-ja raporton se raportimi i pasakté shpeshheré shkon i paligishém nga Zyra
pér Kontroll Financiar, pér shkak t& mungesés sé burimeve dhe stafit né Zyré. Pérveg késaj,
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Instituti i Kosovés pér Drejtési ka raportuar né vitin 2024 se shumica e subjekteve politike nuk
kané rregulla té kontrollit té brendshém financiar, dhe shumé burime té té hyrave dhe
shpenzimeve nuk raportohen.3*

Zotimi u identifikua pérmes procesit té bashké-krijimit me inpute nga TI Kosové dhe 0JQ té
tjera né KKK.* Megijithaté, zotimi fillimisht ishte pérjashtuar né draft-planin e veprimit pér shkak
té ndryshimeve né pritje t&€ LFPP né vitin 2022.3¢ Ky vendim u rishikua né mesin e vitit 2023 kur
u bé e qarté se ligji i ri nuk trajtonte né ményré té gjithanshme c¢éshtjet gé lidhen me publikimin
e raporteve financiare té partive politike. Pika e kontaktit me PQH-né ndau me KKK-né draftin
pérfundimtar té planit té veprimit para dorézimit té tij né Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér
miratim, i cili pérfshinte kété zotim.%”

Piketat parashikojné publikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té partive politike né formatin
e té dhénave té hapura né njé platformé té re online, monitorimin e kétyre té& dhénave gjaté
ciklit zgjedhor 2025 né nivel gendror dhe lokal dhe kryerjen e njé fushate avokimi me
pérfshirjen e shoqérisé civile dhe medias, pér té raportuar keqpérdorim t&€ mundshém té
financimit politik. Zotimi adreson vlerén e transparencés né PQH, pasi platforma online do t'i
bé&jé mé té gasshme pér publikun té dhénat pér financat e partive politike.

Potenciali pér rezultate: Modest

Ky zotim mund té pérmirésojé transparencén e financave té partive politike nése partité politike
prodhojné dokumentacion mé té ploté dhe e ngarkojné até né platformé. Zyra pér Regjistrimin,
Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike, si dhe OJQ-té dhe publiku, mund té
pérdorin platformén pér té identifikuar parregullsité gé tregojné mashtrime ose abuzime té
mundshme, sic éshté pérdorimi i donacioneve politike nga flukset e paligjshme financiare.
Sondazhet e kryera nga Barometri i Sigurisé sé Ballkanit Peréndimor né vitin 2022 zbuluan se
partité politike jané ndér institucionet mé pak té besueshme nga publiku né Kosové.® Financimi
transparent politik mund té rrisé besimin e publikut né institucionet geveritare dhe né rezultatet
e zgjedhjeve né Kosové, si¢ jané zgjedhjet parlamentare té shkurtit 2025. Ka lidhje té
drejtpérdrejta me Zotimin 4.1 pér prokurimin publik pér té parandaluar qé kontratat, pér
shembull, té drejtohen drejt kompanive té lidhura politikisht, dhe né njé nivel mé té gjeré, me
zotimet pér té dhénat e hapura (Zotimet 2.1-2.4). Zotimi adreson kornizén e dobét ligjore
pérmes njé ndryshimi tjetér dhe vendosjes sé mekanizmave qé do té forconin mbikéqyrjen.

Njé pérfaqgésues i shoqgérisé civile vuri né dukje se publikimi i informacionit né formatin e té
dhénave té hapura do té ishte njé pérmirésim i réndésishém né praktikén e méparshme té
partive politike gé dorézonin raportet e tyre financiare né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
(KQ2) si skedaré PDF té skanuar. Partité politike né Kosové pérfshijné né raportet e tyre emrat
e donatoréve, shumat e donacioneve, datat e donacionit, asetet dhe detyrimet, donacionet né
natyré dhe shpenzimet individuale (ato mbi 5000 euro).*® Megjithaté, informacioni aktualisht
nuk éshté publikuar né ményré gé té jeté e pérshtatshme pér shkarkime me shumicé.

Duke pasur parasysh mungesén e proceseve té brendshme dhe pajtueshmériné nga partité,
ekziston rreziku i mospérputhjes sé vazhdueshme me rregulloret ekzistuese pér raportimin e
financave politike, me pak nxitje ose sanksione pér té ndryshuar sjelljen. Ndérkohé gé krijimi i
njé platforme digjitale Eshté njé hap pozitiv, ka té ngjaré té keté vetém njé potencial modest
pér rezultate nése ¢éshtjet e tjera nuk adresohen.
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Mundésité, sfidat dhe rekomandimet gjaté zbatimit

Sipas Raportit té Progresit t& Komisionit Evropian pér vitin 2023, LFPP-sé sé ndryshuar i
mungon kérkesa pér raportim té pérkohshém té té ardhurave dhe shpenzimeve té kandidatéve
politiké gjaté periudhave té fushatés.* Pérveg késaj, Instituti Demokratik i Kosovés thekson se
ligji gjithashtu nuk e rregullon garté vetéfinancimin e kandidatéve, fushatén e paléve té treta
dhe fushatén digjitale (d.m.th. pérmes rrjeteve sociale), duke i béré kéto lloj financash té
cenueshme ndaj korrupsionit dhe abuzimit.*? Gjaté ndryshimit té kornizés ligjore pér kontrollin e
financimit politik, Kosova mund té marré parasysh rregulloret pér vetéfinancimin e kandidatéve,
fushatat digjitale dhe fushatat e paléve té treta.

Gjaté zbatimit té kétij zotimi MPR-ja rekomandon kryerjen e hapave té méposhtém:

e Sigurimin gé té dhénat té publikohen né ményré té vazhdueshme dhe né kohé&, duke
pérfshiré edhe para zgjedhjeve (d.m.th. pérpara ciklit zgjedhor té vitit 2025).

e Bérjen e dhénat e financave politike t&€ ndérveprueshme me baza té ndryshme té
dhénash pér monitorim mé té miré kundér korrupsionit. Pér shembull, lidhja e
platformés sé financave politike me sistemin e prokurimit elektronik mund té ndihmojé
né identifikimin kur kontratat e prokurimit publik drejtohen drejt kompanive té lidhura
politikisht.

e Konsultimin me pérdoruesit (d.m.th. studiuesit dhe gazetarét) pér t'u siguruar gé té
dhénat né platformé jané té dobishme.

e Krijimin e njé mekanizmi ankesash né platformén pér OJQ-té, gazetarét dhe publikun
pér té shénuar rastet e dyshimta té financimit politik pér hetim.

e Sigurimin qé Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve
Politike té keté burime dhe staf t& mjaftueshém pér t& monitoruar dhe audituar raportet
e financimit politik.

e Pérfshirja e informacioneve se si Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin
Financiar té Subjekteve Politike gjurmon veprimet detyruese té ndérmarra kundér
partive politike, kandidatéve ose aktivistéve té paléve té treta pér shkelje t& LFPP-sé dhe
rregulloreve té tjera té financave politike.

e Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike mund
té integrojé platformén e re né trajnimet ekzistuese pér subjektet politike né lidhje me
raportimin financiar, llogaritjen dhe auditimin.*® Zyra gjithashtu mund té trajnojé
anétarét e publikut, OJQ-té dhe gazetarét se si té pérdorin té dhénat e financave
politike.

Zotime té tjera

Zotime té tjera gé MPR-ja nuk i identifikoi si zotime premtuese diskutohen mé poshté. Ky
rishikim ofron rekomandime pér té kontribuar né mésimin dhe zbatimin e kétyre zotimeve.

Nén Zotimi 1.1, Qeveria do té shtojé njé seksion né portalin e-Kosova pér té digjitalizuar
procesin e aplikimit pér grante dhe subvencione shtetérore.* Sipas planit té veprimit, Qeveria e
Kosovés ndan mé shumé se 300 milioné euro ¢do vit né grante dhe subvencione pér individé,
biznese dhe 0JQ. Indeksi i géndrueshmérisé sé OSHC-ve i Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara
pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) ka véné né dukje se kéto procese né pérgjithési nuk jané
transparente dhe OJQ-té gé jané kritike ndaj politikave dhe vendimeve té qeverisé rrallé
aplikojné pér financim publik.*> Seksioni i ri pér e-Kosova do t'u mundésojé pérdoruesve té
aplikojné pér grante online. Ai gjithashtu do té ofrojé informacion publik pér zbatimin e
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granteve dhe subvencioneve té dhéna, informacion pér pérfituesit e secilés thirrje pér grante e
subvencione, si dhe raporte vlerésimi. Pér té siguruar njé shpérndarje konkurruese dhe
transparente té financimit, MPR-ja rekomandon trajnimin jo vetém té zyrtaréve publiké, por
edhe té OJQ-ve pér ményrén e aplikimit dhe pér sigurimin e informacionit té kérkuar pér
grantet dhe subvencionet e dhéna. Gjithashtu, MPR-ja rekomandon krijimin e standardeve té
unifikuara té monitorimit dhe raportimit, me kontributin e OSHC-ve dhe organizatave
ndérkombétare, pér transparencé dhe efektivitet mé té miré té fondeve té shpenzuara.

Nén Zotimi 1.2, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) synon té integrojé modulin
e quajtur e-Komunat né e-Kosova me 50 shérbime komunale. Moduli gjithashtu do té ofrojé
gasje né kohé reale né buxhetet dhe té hyrat komunale, té€ dhéna té hapura dhe interaktive,
kontraktime té hapura, plane urbanistike, leje ndértimi dhe informacion mbi procesin e
vlerésimit té ligjshmérisé sé akteve komunale. Shogéria civile dhe palét e interesuara geveritare
té intervistuara besojné se ky zotim mund té ndihmojé né adresimin e korrupsionit té pérhapur
né nivel lokal. Sipas njé studimi té vitit 2022 té Institutit GAP pér Studime té Avancuara, nga 38
komunat né Kosové, vetém 15 kané publikuar té gjitha dokumentet e kérkuara lidhur me
buxhetin.*® Ky zotim mund té rrisé gasjen e publikut né informatat buxhetore komunale, nése té
gjitha komunat publikojné informatat buxhetore pér e-Komunat.

MAPL-ja publikoi e-Komunat né maj 2024 dhe aktualisht éshté né fazén e treté té zbatimit. Deri
mé tani ka kéto shérbime: transmetime té drejtpérdrejta té mbledhjeve té kuvendeve
komunale, raportim pér problemet e komunave, komunikim me zyrtarét komunalé, nisjen dhe
kontributin né debate publike pér politikat né komuna, dhe informim pér pasuriné e zyrtaréve
komunalé.”” Gjaté pjesés sé mbetur té periudhés sé zbatimit, MPR-ja rekomandon publikimin e
informacionit buxhetor né formatin e hapur té té dhénave. MAPL-ja mund té shikojé shembuj
nga vendet e tjera né lidhje me transparencén fiskale pér geverité lokale. Pér shembull, Lituania
ka njé portal ku bashkité publikojné té€ dhéna né lidhje me té ardhurat dhe shpenzimet
shtetérore dhe vendore, borxhet dhe papunésiné.*® Gjithashtu, Estonia ka njé portal té sé
dhénave buxhetore gé pérfshin raporte mujore mbi shpenzimet dhe informacionin e
kontabilitetit t& komunave, si dhe agjencive dhe kompanive shtetérore dhe komunale.®

Pér Zotimin 1.3, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural synon té zhvillojé njé
sistem online pér qytetarét pér té raportuar dhe vlerésuar démet nga fatkeqgésité natyrore. Pasi
té publikohet, MPR-ja rekomandon rritjen e ndérgjegjésimit pér té promovuar sistemin,
veganérisht né mesin e demografisé sé synuar (d.m.th. fermerét).

Zotimet 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4 trajtojné té dhénat e hapura. Q& nga gershori 2024, portali i té
dhénave té hapura té Kosovés pérmban 205 grupe té dhénash nga 14 organizata.*® Kosova
miratoi Kartén Ndérkombétare té sé Dhénave té Hapura (KDHH) né vitin 2016, por ka béré
pérparim té kufizuar né zbatimin e parimeve té KDHH-sé.>! Zotimi 2.1 synon té krijojé njé
Késhill Strategjik Kombétar pér t& mbikéqgyrur zbatimin e KDHH-sé dhe njé grup pune
ndérinstitucional brenda geverisé pér té koordinuar zbatimin e KDHH-sé.>? Zotimi 2.2 synon té
rrisé numrin e grupeve té sé dhénave né portalin e té€ dhénave té hapura me 30 pér gind.
Zotimet 2.3 dhe 2.4 synojné té ofrojné asistencé teknike pér zyrtarét publiké té ngarkuar me
publikimin e té dhénave té hapura dhe té rrisin ndérgjegjésimin e népunésve civilé pér té
dhénat e hapura. Kéto zotime mund té ofrojné bazat pér rritjen e sasisé sé té dhénave té
publikuara né portal dhe mund ta afrojné Kosovén me acquis té BE-sé mbi té dhénat e hapura
dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik.>* Megjithaté, atyre u mungon gartésia mbi
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ndryshimet e parashikuara né praktikat e té dhénave té hapura. Pér shembull, Zotimi 2.1 nuk
jep detaje mbi rolin e Késhillit Strategjik Kombétar né mbikéqyrjen e parimeve té KDHH-sé, dhe
Zotimi 2.2 nuk pérmend kategorité e té dhénave qé do té shtohen né portal. Gjaté zbatimit
MPR-ja rekomandon kryerjen e hapave té méposhtém:

e Pajtimin pér mandatin dhe procedurat e punés pér Késhillin Strategjik Kombétar gé
pércakton rolin e vet né monitorimin e zbatimit t&é KDHH-sé.

e Konsultimi me pérdoruesit e té€ dhénave pér té pércaktuar se cilat grupe té dhénash do
té publikohen pér Zotimin 2.2.

e Shtimi i njé fage komentesh né portalin e té dhénave té hapura pér pérdoruesit gé té
propozojné grupe té reja té dhénash pér publikim dhe té raportojné grupe té dhénash té
munguara ose té paplota.

e Publikimi i t& dhénave té ndara sipas gjinisé dhe gjeografisé qé jané gjithashtu té
ndérveprueshme ndérmjet niveleve té geverisjes dhe ndérmjet agjencive geveritare.

e Ofrimi i mbéshtetjes teknike pér komunat gé té publikojné té dhénat e tyre né portalin e
té dhénave té hapura dhe nxitja e miratimit té parimeve t& KDHH-sé nga geverité
komunale.

e Dhénia pérparési grupeve té té dhénave té etiketuara "me vleré té larté" né Direktivén e
BE-sé pér té Dhénat e Hapura 2019.>

e Dhénia e prioritetit grupeve té té dhénave pér monitorimin kundér korrupsionit gé jané
té lidhura me zotime té tjera né planin e veprimit, si prokurimi publik (Zotimi 4.1) dhe
financimi politik (Zotimi 4.3).

Zotimi 3.1 synon té pérmirésojé kapacitetin e zyrtaréve publiké pér t'u konsultuar me publikun
né proceset vendimmarrése né nivel kombétar dhe komunal. Ai pérfshin ndihmén e zyrtaréve
publiké se si té ndjekin rregulloret ekzistuese mbi konsultimet, promovimin e platformave
ekzistuese geveritare pér konsultime publike dhe angazhimin e té rinjve né vendimmarrje.
Kosovés i mungon njé tradité e angazhimit té drejtpérdrejté né proceset vendimmarrése,
pérkundér obligimit ligjor té institucioneve publike pér té pérfshiré qytetarét.> Ekziston njé
platformé pér konsultime, por ajo éshté e pashfrytézuar dhe nuk lehtéson angazhimin.>®
Angazhimi nuk pércakton mekanizmat pér pjesémarrje, ndaj rezultatet mund té mos i
atribuohen zbatimit té pikéarritjeve té zotimit. MPR-ja rekomandon gjaté zbatimit pérdorimin e
metodave té ndryshme té angazhimit pér fusha té ndryshme té politikave, si¢ éshté buxhetimi
me pjesémarrje (vecanérisht né nivel komunal). Qeveria mund té zhvillojé gjithashtu njé
strategji se si té arrijé grupet e nénpérfagésuara pér pjesémarrjen e tyre né proceset
vendimmarrése.

Zotimi 3.2 fokusohet né parandalimin e pérhapjes sé padive strategjike kundér pjesémarrjes
publike (PSKPP).>” PSKPP-té jané njé problem né rritje né Kosové.>® Ky zotim kérkon
transpozimin e Direktivés Anti-PSKPP té BE-sé 2024,>° organizimin e tryezave té rrumbullakéta
dhe konferencave mbi PSKPP-té, dhe mbéshtetjen e shogérisé civile né fushatat kundér PSKPP-
sé. Duke gené se ky zotim synon té mbéshtesé liriné e fjalés dhe liriné e medias, shté i
réndésishém pér pjesémarrjen qytetare. Direktiva kérkon gé shtetet anétare té BE-sé té ofrojné
té dhéna statistikore vjetore pér rastet PSKPP (p.sh., numrin e PSKPP-ve, humrin e procedurave
gjygésore té klasifikuara sipas llojit té té paditurve dhe té paditésit, dhe llojin e padisé sé
paraqitur). Ajo gjithashtu kérkon futjen e dénimeve proporcionale dhe zhbindése pér iniciatorét
e PSKPP-sé dhe dispozita ligjore gé lejojné gjykatat dhe tribunalet té pushojné PSKPP-té né
fazén mé té hershme té€ mundshme né procedurat ligjore, né pérputhje me ligjin kombétar.
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Kosova gjithashtu mund té marré parasysh masat pér t& mundésuar mbulimin e shpenzimeve
ligjore té béra nga té paditurit qé pérballen me PSKPP-té.

Zotimi 3.3 synon té krijojé mekanizma gé qytetarét té dérgojné komente tek institucionet
publike. Zotimi nuk pércakton specifikimet e mekanizmit té reagimit, por pérmend mundésiné e
njé aplikacioni celular. MPR-ja rekomandon marrjen e masave pér té nxitur institucionet publike
gé t'i pérgjigjen reagimeve né punén e tyre, duke pérfshiré veprimet korrigjuese.

Zotimi 4.2 synon té rrisé transparencén e rekrutimit té zyrtaréve té nivelit té larté.®° Ai pérfshin
publikimin e udhézimeve pér procedurat e rekrutimit, hapjen e njé platforme online pér
rekrutimin e zyrtaréve té nivelit té larté dhe publikimin e procesverbaleve té intervistave té
kandidatéve. Kompetencat e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit pérfshijné, ndér té tjera,
parandalimin e konfliktit té interesit né shérbimin civil. Njé studim i Grupit té Kérkimit té
Politikave té Ballkanit zbuloi se proceset e rekrutimit dhe promovimit pér pozitat né sektorin
publik né Kosové jané shumé té politizuara, ku besnikéria partiake shpesh ka prioritet mbi
kapacitetin profesional.®! Raporti i Progresit té€ Komisionit Evropian pér vitin 2023 vuri né dukje
pérdorimin e gjeré té pozitave té ushtruesit té detyrés né shérbimin civil né Kosové, vecanérisht
né nivelet e larta, si dhe procedurat joefektive té rekrutimit té jashtém pér menaxhmentin e
larté.®? Ky zotim mund té ndihmojé né uljen e favorizimit dhe klientelizmit né sektorin publik
duke e béré procesin e rekrutimit mé transparent dhe meritokratik. MPR-ja rekomandon
publikimin e informacionit té detajuar pér vendet e lira té punés, té tilla si kualifikimet e
kérkuara dhe pérvojén e punés, kush mund té aplikojé, fazat e procesit té pérzgjedhjes dhe
ményrat e pranuara pér té vértetuar kualifikimet. MPR-ja rekomandon gjithashtu gé té
sigurohet gé publikimi i vendimeve pér kandidatét nga anétarét e paneleve intervistuese té jeté
i lehté pér t'u kuptuar nga publiku.

9 FMN, Republika e Kosovés, Raporti pér Vendin i FMN-sé Nr. 23/372, Néntor 2023.

10 Banka Botérore, Rishikimi i Shpenzimeve Publike, Mars 2023, Aktivitetet e ndértimit pérfagésonin mbi gjysmén e investimeve
té sektorit privat né Kosové né vitin 2022.

11 Shih, pér shembull, Wells, Korrupsioni dhe marréveshjet e fshehta né ndértim: njé pamje nga industria, 2013,
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781782544401/9781782544401.00010.xml| dhe
https://finintegrity.org/corruption-in-construction/
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Pjesa lll. Metodologjia dhe Trequesit e MPR-sé

Qéllimi i kétij rishikimi nuk éshté vlerésimi. Ai synon té jeté njé rishikim i shpejté, i pavarur dhe
teknik i karakteristikave té planit té veprimit dhe pikave té forta dhe sfidave qgé MPR-ja
identifikon pér té informuar njé proces mé té forté té zbatimit. MPR-ja nénvizon zotimet gé kané
potencialin mé té larté pér rezultate, njé prioritet té larté pér palét e interesuara té vendit, njé
prioritet né kontekstin e geverisjes sé hapur kombétare ose njé kombinim té kétyre faktoréve.

Tre produktet e MPR-sé té ofruara gjaté njé cikli té planit kombétar té veprimit pérfshijné:

e Pérmbledhjen e bashké-krijimit: Njé pérmbledhje koncize gé thekson mésimet nga
raportet e méparshme té MPR-sé pér té mbéshtetur procesin e PQH-sé té njé vendi,
hartimin e planit té veprimit dhe mésimin e pérgjithshém.

e Rishikimin e Planit té Veprimit: Njé rishikim teknik i karakteristikave té planit té
veprimit dhe pikave té forta dhe sfidave gé MPR-ja identifikon pér té informuar njé
proces mé té forté té zbatimit.

e Raportin e rezultateve: Njé vlerésim i pérgjithshém i zbatimit gé pérgendrohet né
rezultatet e nivelit té politikave dhe ményrén se si ndodhin ndryshimet. Ai gjithashtu
kontrollon pajtueshmériné me rregullat e PQH-sé dhe informon llogaridhénien dhe
mésimin né njé periudhé afatgjaté.

Né Rishikimin e Planit t& Veprimit, MPR-ja ndjek njé proces filtrimi dhe grupimi pér té
identifikuar reformat ose zotimet premtuese:

Hapi 1: Pércakton se ¢faré éshté e rishikueshme bazuar né verifikueshmériné e zotimit
sig éshté shkruar né planin e veprimit.

Hapi 2: Pércakton nése zotimi ka njé lente té hapur geveritare. A éshté e réndésishme
pér vlerat e MPR-s&?

Hapi 3: Rishikon zotimet gé jané té verifikueshme dhe kané njé lente té hapur
geveritare pér té identifikuar nése njé zotim i caktuar duhet té bashkohet. Zotimet gé
kané njé objektiv té pérbashkét té politikés ose kontribuojné né té njéjtén reformé ose
Géshtje politike duhet té grumbullohen. Potenciali pér rezultatet e zotimeve té grupuara
duhet té rishikohet né térési. Stafi i MPR-sé ndjek kéto hapa pér té grupuar zotimet:

a. Pércaktimi i temave kryesore. Nése plani i veprimit nuk éshté tashmé i grupuar
sipas temave, stafi i MPR-sé mund té pérdoré etiketimin tematik té& PQH-sé si
referencé.

b. Rishikimi i objektivave té zotimeve pér té identifikuar zotimet qé adresojné té
njéjtén céshtje té politikés ose kontribuojné né té njéjtén politiké mé té gjeré ose
reformén e qgeverisé.

¢. Organizimi i zotime né grupimeve sipas nevojés. Zotimet mund té organizohen
tashmé né planin e veprimit sipas politikave specifike ose reformave té geverisé.

Hapi 4: Hapi vilerésimi i potencialit pér rezultate té grupit ose zotimit té pavarur.

Filtrimi éshté njé proces i brendshém. Té dhénat pér zotimet individuale gjenden né Shtojcén 1.
Pér mé tepér, gjaté procesit té rishikimit té brendshém té kétij produkti, MPR-ja verifikon
saktésiné e gjetjeve dhe mbledh informacione té€ métejshme pérmes rishikimit té kolegéve,
reagimeve té Njésisé pér Mbéshtetje té PQH-sé sipas nevojés, intervistave dhe vértetimit me

Open
Government

14 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism




Rishikimi i Planit t& Veprimit nga MPR-ja: Plani i veprimit sé Kosovés 2023-2025

palét e interesuara té vendit dhe mbikéqyrjes nga Paneli i Ekspertéve Ndérkombétaré té MPR-
Sé.

Sic u pérshkrua mé herét, MPR-ja mbéshtetet né tre tregues kryesoré pér kété rishikim:
I. Verifikueshméria

e Po, mjaftueshém specifike pér t'u rishikuar: Sic éshté shkruar né planin e
veprimit, objektivat e deklaruara dhe veprimet e propozuara jané mjaft té qarta dhe
pérfshijné aktivitete té verifikueshme objektivisht pér té vlerésuar zbatimin.

e Jo, nuk éshté aq specifike sa té rishikohet: Sic &shté shkruar né planin e veprimit,
objektivat e deklaruara dhe veprimet e propozuar nuk kané gartési dhe nuk pérfshijné
aktivitete té qarta té verifikueshme pér té vlerésuar zbatimin.

e Zotimet gé nuk jané té verifikueshme do té konsiderohen té parishikueshme dhe
vlerésimi i métejshém nuk do té béhet.

II. Lentja e hapur e geverisé

Ky tregues pércakton nése zotimi lidhet me vlerat e geverisé sé hapur pér transparencén,
pjesémarrjen qytetare ose llogaridhénien publike, si¢ pércaktohet né Deklaratén e Qeverisé sé
Hapur dhe Nenet e Qeverisjes s€ PQH-sé duke iu pérgjigjur pyetjeve udhézuese mé poshté.
Bazuar mbi leximin me kujdes té tekstit té zotimit, MPR-ja sé pari pércakton nése zotimi ka njé
lente té hapur geveritare:
e Po/Jo: A pércakton zotimi gé njé fushé e politikave, institucion ose proces i
vendimmarrjes té béhet mé transparent, pjesémarrés ose i pérgjegjshém pér publikun?

MPR-ja pérdor vlerat e PQH-sé si¢ pércaktohet né Nenet e Qeverisjes. Pér mé tepér, pyetjet e
méposhtme pér secilén vleré té PQH-sé mund té pérdoren si referencé pér té identifikuar lentet
specifike té geverisé sé hapur né analizén e zotimit:

e Transparenca: A do té zbulojé geveria mé shumé informacion, do té pérmirésojé
kornizat ligjore ose institucionale pér té garantuar té drejtén e informacionit, do té
pérmirésojé cilésiné e informacionit té zbuluar pér publikun ose do té pérmirésojé
transparencén e proceseve té vendimmarrjes geveritare ose institucioneve?

e Pjesémarrja qytetare: A do té krijojé apo do té pérmirésojé geveria mundésité,
proceset ose mekanizmat pér publikun pér té informuar ose ndikuar mbi vendimet? A do
té krijoj€, mundésojé ose pérmirésojé geveria mekanizmat pjesémarrés pér pakicat ose
grupet e nénpérfagésuara? A do té mundésojé geveria njé mjedis ligjor pér té garantuar
lirité e grumbullimeve, shogatave dhe protestave pagésore?

o Pérgjegjésia publike: A do té krijojé apo do té pérmirésojé geveria mundésité pér t'i
mbajtur zyrtarét pérgjegjés pér veprimet e tyre? A do té mundésojé geveria njé kornizé
ligjore, politike apo institucionale pér té nxitur pérgjegjésiné e zyrtaréve publiké?

III. Potenciali pér rezultate

MPR-ja e pérshtati kété tregues - i njohur mé paré si treguesi i "ndikimit t& mundshém" - pér té
marré parasysh reagimet nga procesi i konsultimit té MPR Refresh me komunitetin PQH. Me
fokusin e ri strategjik té orientuar drejt rezultateve té produkteve té€ MPR-s€, MPR-ja e modifikoi
kété tregues pér té paraqitur rezultatet e pritshme dhe t& mundshme gé do té verifikohen né
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Raportin e Rezultateve t& MPR-sé pas zbatimit. Duke pasur parasysh géllimin e kétij Rishikimi té
Planit té Veprimit, vlerésimi i potencialit pér rezultate éshté vetém njé tregues i hershém i
mundésisé gé zotimi duhet té japé rezultate domethénése, bazuar né artikulimin e tij né planin
e veprimit, né kontrast me gjendjen né fushat pérkatése té politikave.

Shkalla e treguesit pércaktohet si:

e I paqarté: Zotimi ka pér géllim vazhdimin e praktikave té vazhdueshme né pérputhje
me legjislacionin ekzistues, kérkesat ose politikat pa treguar vlerén e shtuar ose qasjen e
zgjeruar té geverisé né kontrast me praktikén ekzistuese.

e Modest: Njé nismé pozitive, por e pavarur ose ndryshime né procese, praktika ose
politika. Zotimi nuk gjeneron ndryshime detyruese ose té institucionalizuara né té gjithé
geveriné ose institucionet gé geverisin njé fushé té politikave. Shembujt jané mjetet (té
tilla si faget e internetit) ose léshimi i t€ dhénave, trajnimi ose projekte pilot.

e Thelbésor: Njé ndryshim i mundshém tejet i madh pér praktikat, politikat ose
institucionet gé drejtojné njé fushé politikash, sektor publik ose marrédhéniet midis
gytetaréve dhe shtetit. Zotimi gjeneron ndryshime detyruese dhe té institucionalizuara
né té gjithé geveriné.

Ky rishikim éshté pérgatitur nga MPR-ja dhe éshté shqyrtuar nga Brendan Halloran, ekspert i
jashtém i MPR-sé. Metodologjia e MPR-sé, cilésia e Produktet té MPR-sé dhe procesi i rishikimit
mbikéqgyren nga Paneli Ndérkombétar i Ekspertéve té MPR-sé. Pér mé shumé informacion,
referojuni pjesés "Pérmbledhja e MPR-sé" né fagen e internetit t& PQH-sé&.%3

63 pérmbledhja e MPR-sé: https://www.opengovpartnership.org/MPR-guidance-overview/
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Shtojca 1. Té dhénat e secilit zotim?®*

Zotimi numér 1.1: Ueb-portali i shérbimeve elektronike pér Kosovén (e-Kosova)

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest
Zotimi numér 1.2: Integrimi i modulit té ri (e-Komunat) brenda e-Kosova
me qéllim qé té digjitalizohen té gjitha shérbimet komunale

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest
Zotimi numér 1.3: Sistemi online pér raportimin dhe vlerésimin e démeve nga
fatkeqésité natyrore

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest
Zotimi numér 2.1: Publikimi i té dhénave té qeverisé pérmes portalit té té
dhénave té hapura

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

e Ky zotim éshté grupuar si té Dhéna té Hapura (Zotimet 2.1-2.4 té planit té veprimit)
Zotimi numér 2.2: Rritja e numrit té bazave té té dhénave té publikuara né
portalin e té dhénave té hapura me 30%
I verifikueshém: Po
A ka njé lente té hapur geveritare? Po
Potenciali pér rezultate: Modest
Ky zotim éshté grupuar si té Dhéna té Hapura (Zotimet 2.1 dhe 2.2 té planit té
veprimit)
Zotimi numér 2.3: Ofrimi i ndihmés (teknike) pér zyrtarét publiké pér publikimin e
té dhénave

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

e Ky zotim éshté grupuar si t&€ Dhéna té Hapura (Zotimet 2.1-2.4 té planit té veprimit)
Zotimi numér 2.4: Rritja e ndérgjegjésimit pér réndésiné e té dhénave té hapura

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

e Ky zotim éshté grupuar si té Dhéna té Hapura (Zotimet 2.1-2.4 té planit té veprimit)
Zotimi numér 3.1: Pérmirésimi i platformave ekzistuese pér pjesémarrjen e
qytetaréve né vendimmarrje

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest
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Zotimi numér 3.2: Fushata pér té parandaluar pérhapjen e padive strategjike
kundér pjesémarrjes publike (PSKPP)
e I verifikueshém: Po
e Aka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest
Zotimi numér 3.3: Mekanizmat pér ankesat e qytetaréve pér shérbimet publike
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: I pagarté
Zotimi numér 4.1: Sistemi i prokurimit publik plotésisht i hapur
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest
Zotimi numér 4.2: Rekrutimi transparent i zyrtaréve té nivelit té larté
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest
Zotimi numér 4.3: Rritja e transparencés, llogaridhénies dhe kontrollit financiar té
partive politike té regjistruara né Republikén e Kosovés.
e I verifikueshém: Po
e Aka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest

64 Shénime editoriale:
1. Pér zotimet gé jané té grupuara, vlerésimi i potencialit pér rezultate kryhet né nivelin e grupeve dhe jo né
zotimet individuale.
2. Titulli i shkurtér i zotimit mund té jeté redaktuar pér shkurtési. Pér tekstin e ploté té zotimeve, ju lutemi
shikoni planin e veprimit té Kosovés: https://www.opengovpartnership.org/documents/kosovo-action-plan-
2023-2025-december/
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Shtojca 2: Bashké-krijimi i Planit té Veprimit

Vendet anétare té PQH-sé nxiten té synojné ambicien e ploté té Standardeve té Pjesémarrjes
dhe té Bashké-krijimit t& PQH-sé gé hyri né fugi mé 1 janar 2022.% MPR-ja vleréson té gjitha
vendet gé kané paragqitur plane veprimi nga viti 2022 e né vazhdim sipas standardeve té
pérditésuara. Tabela 2 pérshkruan masén né té cilén praktikat e pjesémarrjes dhe té bashké-
krijimit té vendeve pérmbushin kérkesat minimale gé zbatohen gjaté zhvillimit té planit té
veprimit.

PQH-ja vendosi njé periudhé kalimtare 24-mujore pér té siguruar njé tranzicion té drejté dhe
transparent né standardet e pérditésuara. Planet e veprimit té bashké-krijuara dhe dorézuara
deri mé 31 dhjetor 2023 bien brenda periudhés sé tranzicionit. MPR-ja do té vlerésojé
pérputhshmériné e vendeve me standardet dhe kérkesat e tyre minimale.®® Megjithaté, vendet
do té konstatohet se po veprojné né kundérshtim me procesin vetém nése nuk plotésojné
kérkesat minimale pér planet e veprimit t& bashké-krijuara né vitin 2024 e né vazhdim.

Ju lutemi vini re se, sipas Manualit Kombétar té€ PQH-s&, vendet gé zbatojné plane veprimi
katérvjecare duhet té€ ndérmarrin njé proces rifreskimi pas dy vjetésh. Vendet pritet té
plotésojné kérkesat minimale 3.1 dhe 4.1 gjaté procesit té rifreskimit.®” Vlerésimi i MPR-sé& pér
procesin e rifreskimit do té pérfshihet né Raportin e Rezultateve.

Tabela 2. Pajtueshméria me kérkesat minimale

u plt.)tefua U plotésua
" - gjate . 4as
Kérkesat minimale b " gjaté
ashke- batimit?
krijimit? zbatimit:
1.1 Hapésira pér dialog: Forumi shumépalésh i Kosovés, Komiteti
Koordinues Kombétar (KKK), u themelua né korrik 2021. KKK pérbéhet
nga 17 pérfagésues té€ shoqérisé civile dhe 12 pérfagésues té geverisé.
Rrjeti ombrellé i OSHC-ve né Kosové, Civikos, lehtésoi pérzgjedhjen e Do té vierésohet
anétaréve té shoqérisé civile dhe ftoi organizata qé nuk ishin nén kété Po né Raportin e
ombrellé.®® KKK-ja ka mbajtur 11 takime, duke pérfshiré shtaté Rezultateve
diskutime publike né rajonet e Kosovés dhe katér punétori tematike.®
Takimet rajonale u zhvilluan né komunat e Prishtinés, Prizrenit, Pejés,
Ferizajt, Gjilanit, Mitrovicés Jugore dhe Gjakovés.”®
2.1 Faqja e internetit té PQH-sé: Ekziston njé fage interneti me Do té vierésohet
gasje pér publikun gé pérmban planin mé té fundit té veprimit dhe Po né Raportin e
informacionin mbi procesin e PQH-sé.”! Rezultateve
2.2 Depoja: Pjesa “Dokumentet” e fages sé internetit t& PQH-sé
pérmban planin e veprimit 2023-2025, njé broshuré pér planin e
veprimit, letrén e synimit té Kosovés pér t'iu bashkuar PQH-sé si dhe
pikét e Kosovés pér kriteret e pérshtatshmérisé sé PQH-sé. Pjesa
“Lajmet” pérmban lexime nga takimet dhe konsultimet e KKK-sé& pér Do té vierésohet
planin e veprimit. Q& nga dhjetori 2023, kur u miratua plani i veprimit, Jo né Raportin e
pérditésimi i fundit i késaj pjese ishte mé 26 korriku 2022.7?> Standardi 2 Rezultateve

i kérkesés pér bashké-krijimin dhe pjesémarrjen e PQH-sé kérkon gé
anétarét e PQH-sé té mirémbajné dhe pérditésojné rregullisht (t& paktén
dy heré né vit) njé depo dokumentesh té disponueshme publikisht, i cili
ofron akses né dokumentet gé lidhen me procesin e PQH-s&, duke
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pérfshiré informacionin dhe déshmité e bashké-krijimit. procesit dhe té
zbatimit té zotimeve. Sipas pikés sé kontaktit, procesverbalet e
mbledhjeve iu shpérndané anétaréve té KKK-sé krahas materialeve té
tjera.” Megjithaté, nuk éshté e mundur gé MPR-ja té identifikojé
shembuj té kétyre procesverbaleve. Sipas nénkryetarit t& KKK-sé&,
procesi i bashké&-krijimit pérfshinte redaktim té pérbashkét té njé Google
Drive té pérbashkét, por ky Drajv nuk éshté mé i disponueshém.”*

3.1 Njoftim i hershém: Sipas pikés sé kontaktit, ftesat, agjendat dhe
materialet pér cdo mbledhje té KKK-sé iu dérguan pjesémarrésve tre
javé pérpara. Pika e kontaktit u dérgoi pjesémarrésve email dy heré, njé
javé para ¢do takimi dhe pérséri njé dité pérpara ¢do takimi.”
Megjithaté, nuk ka gené e mundur té shihen kéto emaile. Pjesa kryesore
e procesit té bashké-krijimit u zhvillua pér dy muaj né mars-prill 2022.
Njoftimi i vetém i kétij procesi éshté njé publikim né fagen e internetit té
PQH-sé pasi takimi i paré ishte mbajtur mé 8 mars 2022.76 Nuk ka asnjé
prové gé afati kohor i procesit té bashké-krijimit me njé pasqyré té
mundésive pér pjesémarrjen e paléve té interesuara éshté shpérndaré
né fagen e internetit t& PQH té paktén dy javé pérpara fillimit té procesit
té bashké-krijimit, si¢c kérkohet nga Standardi 3 i PQH's, Bashké-krijimi
dhe Pjesémarrja (edhe pse KKK-ja u formua pérpara se kéto standarde
té hynin né fuqi).

3.2 Pérhapja: Pérveg 11 takimeve té punés sé KKK-s&, u realizua
kontakt né shtaté diskutimet publike rajonale, duke mbledhur sé bashku
pérfagésues té institucioneve kryesore shtetérore, shogériné civile,
median dhe qgytetaré té interesuar pér té diskutuar mbi temat kryesore
té projekt-planit té veprimit: anti-korrupsion, geverisja digjitale, hapja e
té dhénave dhe pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje. Pérveg
késaj, u mbajtén katér punétori pér t& mbledhur té dhéna nga ekspertét
mbi fushat tematike té planit té veprimit.””

3.3 Mekanizmi i reagimit: Pérveg seminareve dhe dialogéve rajonalé,
projekt-plani i veprimit u ngarkua né portalin konsultativ té geverisé pér
60 dité gé qytetarét té jepnin komente. Plani i veprimit e ka identifikuar Po Nuk zbatohet
kété platformé si me hapésiré pér pérmirésim, pjesérisht sepse nuk ka
funksion pér té dhéné komente (komentet duhet té jepen me email).”®
4.1 Pérgjigja e arsyetuar: Pika e kontaktit iu pérgjigj té gjitha
emaileve té marra rast pas rasti pér té gjitha palét e interesuara, por
kéto emaile nuk jané té rikuperueshme dhe pér kété arsye nuk mund té
evidentohen.”

5.1 Zbatimi i hapur: MPR-ja do té vlerésojé nése jané mbaijtur takime
me palét e interesuara té shoqérisé civile pér té prezantuar rezultatet e
zbatimit dhe pér t'i mundésuar shoqérisé civile té japé komente né
Raportin e Rezultateve.

Jo Nuk zbatohet

Po Nuk zbatohet

Jo Nuk zbatohet

Do té vierésohet
Nuk zbatohet né Raportin e
Rezultateve

652021 Standardet dhe Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit né PQH, https://www.opengovpartnership.org/ogp-
participation-co-creation-standards/

66 Udhézimet e MPR-sé pér Vlerésimin e Kérkesave Minimale: https://www.opengovpartnership.org/documents/MPR-
guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/

67 Doracaku Kombétar i PQH-sé 2022, Pjesa 2.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/ogp-national-
handbook-rules-and-guidance-for-participants-2022/

68 Fidan Kajala (PeK), intervisté dhe korrespondencé me MPR-né

Open
Government

20 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/
https://www.opengovpartnership.org/documents/ogp-national-handbook-rules-and-guidance-for-participants-2022/
https://www.opengovpartnership.org/documents/ogp-national-handbook-rules-and-guidance-for-participants-2022/

Rishikimi i Planit t& Veprimit nga MPR-ja: Plani i veprimit sé Kosovés 2023-2025

69 Plani Kombétar i Veprimit pér Kosovén 2023-2025, f. 7

70 Nénkryetar i KKK-sg&, intervisté e kryer nga MPR-ja, gershor 2024; Partneriteti pér Qeverisje té€ Hapur né Kosovg,
https://ogpkosova.org/

71 Partneriteti pér Qeverisje té hapur né Kosové, https://ogpkosova.org/

72 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur né Kosové, Konsultimet e hapura té draft Planit Kombétar té Veprimit 2023-2025 pér PQH
Kosova, https://ogpkosova.org/news5

73 Fidan Kajala (PeK), korrespondencé me MPR-né, gershor 2024.

74 Fidan Kajala (PeK) dhe nénkryetar i QKK-sé, intervisté e kryer nga MPR-ja, gershor 2024.

75 Fidan Kajala (PeK), korrespondencé me MPR-né, gershor 2024.

76 Partneriteti pér Qeverisje té Hapur né Kosové, Debat publik mbi Partneritetin pér Qeverisje té Hapur né Komunén e
Prishtinés, Mars 2022, https://ogpkosova.org/news4

77 Fidan Kajala (PeK), korrespondencé me MPR-né, gershor 2024.

78 Fidan Kajala (PeK), intervisté e kryer nga MPR-ja, gershor 2024.

73 Fidan Kajala (PeK), intervisté dhe korrespondencé me MPR-ng, gershor 2024.
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