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Nezavisly hodnotiaci mechanizmus — Prehlad akéného planu: Slovenska republika 2024-2026

Pre verejné pripomienky: Necitovat a nesirit

CastI: Prehlad

Siesty akény plan Slovenskej republiky zahffia sl'ubné zavazky v oblasti slobody
médii a transparentnosti o konecnych uzivatel'och vyhod. Proces spolutvorby bol
zahajeny, ale zmena vlady a politicka nestabilita obmedzili zapojenie obcianskej
spolocnosti do tohto procesu. Pocas implementacie Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus (Independent Reporting Mechanism, d’alej len IRM) odporica, aby
Urad splnomocnenca opatovne zapojil obciansku spolocnost’ do Fora viacerych
zainteresovanych stran a poskytoval informacie o implementacii.

Siesty akény plan SR obsahuje sedem zavazkov.

A to zavazky tykajlce sa participativnej tvorby
politiky, obcianskeho vzdelavania, transparentnosti
o konecnych uzivatel'och vyhod, ochrany
oznamovatel'ov a otvorenych dat, ktoré nadvazuju
na predchadzajlce cykly Iniciativy pre otvorené
vladnutie (Open Government Partnership, d'alej
len OGP). Zavazok Cislo 3 tykajuci sa slobody
médii a ochrany novinarov otvara novu tému pre
Slovensku republiku.

Akcny plan je vo vSeobecnosti v stlade s prioritami
predchadzajlcej viady (ktora prijala akény plan) a
prebiehajlce reformy, ktoré sa zacali pred
procesom spolutvorby akéného planu. Niektoré
zavazky, vratane zavéazku cislo 3, boli inSpirované
zavazkami zo Samitu Slovenskej republiky za
demokraciu.? IRM identifikoval dva zavazky ako
slubné. Zavazok cislo 3 je zamerany na vytvorenie
narodnej platformy na koordinaciu domacich a
medzinarodnych iniciativ na podporu slobody
médii. Platforma tiez vypracuje plan implementacie
odporucani tykajucich sa bezpecnosti novinarov a
boja proti pouzivaniu strategickych zalob proti
verejnej Ucasti (SLAPPs). Tato platforma ponuka
prilezitost’ na udrziavanie dialdgu o tejto dolezitej
otazke.

Zavazok C. 4, ktory ma za ciel’ zabezpedit’ sulad
udajov o konecnych uzivatel'och vyhod so
smernicou EU 2015/849 a prepojenie Udajov

o konecnych uzivatel'och vyhod medzi roznymi

KRATKY PREHLAD

Clen Iniciativy od: 2011
Pocet zavazkov: 7

Prehl'ad zavazkov:

Zavazky s cielom otvoreného vladnutia:
7 (100%)

Zavazky so znacnym potencialom na
dosiahnutie vysledkov: 1 (14%)
Slubné zavazky: 2

Oblasti politiky:
Prevzaté z predchadzajucich akénych
planov:
e Inovativna participativna tvorba
politiky
e Obcianske vzdelavanie
e Transparentnost’ o konecnych
uzivatel'ov vyhod
e Ochrana oznamovatel'ov
e Otvorené data

V tomto akénom plane:
e Sloboda médii
e Posudenie otvoreného vladnutia

Dodrziavanie minimalnych
poziadaviek OGP na spolutvorbu:
Ano

registrami pokracuje tretim po sebe nasledujlicim akénym planom.® Uplatfiovanie rovnakej
Urovne kontroly spolocnosti zapisanych v registri kone¢nych uzivatel'ov vyhod na iné spolocnosti
by zvysilo finan¢nu transparentnost’, posilnilo integritu a pomohlo by predchadzat’ korupcii a
praniu Spinavych penazi. Mohlo by to tiez poméct’ novindrom a organizaciam obcianskej
spoloc¢nosti (MVO) pri vySetrovani potencidlnych zneuzivani politickych pravomoci.
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Zmena vlady v maji 2023 zabranila politickej angazovanosti na vysokej Urovni a znizila zaujem
obcianskej spolonosti podielat’ sa na procese spolutvorby.* KedZze Férum viacerych
zainteresovanych stran (MSF) sa kvoli politickym zmenam nestretavalo pravidelne, Urad
splnomocnenca sa zameral na mensie, tematické stretnutia s obc¢ianskou spolo¢nostou.”
Napriek tomu organizacie obcianskej spolocnosti (MVO), ktoré sa ztcastrnovali, vo vSeobecnosti
vnimali proces spolutvorby ako otvoreny.® O Ucast’ v nom mozu poziadat’ MVO, akademické
institucie a jednotlivci, ktori sa zaujimaju o otvorené vladnutie.

Akcny plan presiel Standardnou verejnou konzultaciou v zmysle slovenského legislativneho
procesu. Urad splnomocnenca’ 24. aprila 2023 zverejnil na portali Slov-Lex® predbezn(
informaciu o vyvoji akéného planu. Navrh akéného planu zverejnil Urad splnomocnenca aj na
svojej webovej stranke na verejné pripomienkovanie.? Navrh bol nasledne podrobeny
vnutrorezortnému pripomienkovaniu v ramci ministerstva vnutra, ktoré riadi Urad
splnomocnenca, a nasledne medzirezortnému pripomienkovému konaniu.® Aj ked’ existoval
dostatoCny pocet prilezitosti na Ucast, procesu spolutvorby by bolo prospelo, keby bol pred jeho
zacCiatkom zverejneny podrobnejsi ¢asovy plan alebo prehlad vSetkych nadchadzajucich
moznosti Ucasti.

Po ukonceni procesu spolutvorby sa v oktdbri 2023 zmenila vlada. Nova vlada prijala niekolko
legislativnych navrhov v zrychlenom konani, ktoré je zvycajne vyhradené pre naliehavé
okolnosti. Navyse, poslanecky navrh novely zakona o mimovladnych organizaciach (MVO) by v
pripade prijatia vyzadoval, aby sa vSetky neziskové organizacie, ktoré ziskali zo zahranicia
financné prostriedky nad 5 000 eur, oznacovali ako organizacie so zahrani¢nou podporou.!! To
by mohlo potencidlne oslabit’ obciansky priestor na Slovensku. Rada vlady SR pre mimovladne
neziskové organizécie odporucila vlade, aby navrhovani novelu zakona zamietla.'?
Vymenovanim novej vlady doslo aj k zmenam vo vedeni Uradu splnomocnenca. Zatial o pozicia
splnomocnenca bola vzdy vnimana ako politickd nominacia, nova splnomocnenkyna nema
skusenosti s pracou v sektore obcianskej spolo¢nosti a niektoré MVO vyjadrili nespokojnost’ s
opatreniami, ktoré nova splnomocnenkyfa prijala.'? PoCas implementacie IRM odportca, aby
Urad splnomocnenca znovu zapojil obciansku spolo¢nost’ do Féra viacerych zainteresovanych
stran a poskytoval ¢asté informacie o implementacii akéného planu, aby si udrzal dobré
postavenie v ramci OGP.

1 Pavol Szalai (Veduci oddelenia Reportérov bez hranic (RSF) pre EU a Balkan), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 25. jin
2024; Jana Feherpataky Kuzmova (Institut pre aktivne obcianstvo) rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 13. jun 2024.

2 “Samit OGP pre zdroje demokracie,” Iniaciativa pre otvorené vladnutie, 20. august 2024, https://docs.google.com/
spreadsheets/d/1KN_HWVdQCZrVgQDILerLVGfXPvK-kwwtMYBTCypRF6Y/edit?gid=1983962610 - gid=1983962610.

3 “Narodny akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike 2020-2021,”Urad splnomocnenca, 13. november
2019, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/12/Slovakia Action-Plan 2019-2021 EN.pdf.

4 Lucia Lacika (Urad splnomocnenca), rozhovory a kore$pondencia s vyskumnym pracovnikom IRM, 20. november 2023, 10.
janudr 2024, a 3. maj 2024.

5 Lacika, rozhovory a koreSpondencia.

6 Xénia Makarova (Nadacia Zastavme korupciu), rozhovor s vyskumnym pracovnikom, 4. jun 2024.

7 “Predbeznd informacia k tvorbe nového Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2024—-2026 bola zverejnena
na portdli Slov-Lex,” [Preliminary information on the development of the new Open Government Initiative Action Plan for
2024-2026 has been published on the Slov-Lex portal], Urad splnomocnenca, 24. april 2023, https://www.minv.sk/?ros_vsetky-
spravy&sprava=predbezna-informacia-k-tvorbe-noveho-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2024-2026-
bola-zverejnena-na-portali-slov-lex.

8 “P[/2023/130 Navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2024-2026,” [Draft Open Government
Partnership Action Plan 2024-2026], Slov-Lex, 13. m4ja2023, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2023/130.

9 “Vitame pripomienky k nultému navrhu Ak¢ného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2024-2026,” [We welcome
comments on the Open Government Partnership's Zero Draft Action Plan 2024-2026], Urad splnomocnenca,
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https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=vitame-pripomienky-k-nultemu-navrhu-akcneho-planu-iniciativy-pre-
otvorene-vladnutie-na-roky-2024-2026.

10 “L p/2023/492 Navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2024-2026,” [LP/2023/492 Draft Open
Government Partnership Action Plan 2024-2026], Urad splnomocnenca, 14. august 2023, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2023/492.

11 “Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Rudolfa Huliaka, Dagmar Kramplovej, Milana Garaja a Adama
Lu¢anského na vydanie zékona, ktorym sa menf a dopliia zakon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujtcich
véeobecne prospeéné sluzby v zneni neskorgich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony,” [Proposal of the
Members of the National Council of the Slovak Republic Rudolf Huliak, Dagmar Kramplova, Milan Garaj and Adam Lucansky to
issue an Act amending Act No. 213/1997 Coll. on non-profit organisations providing generally beneficial services, as amended
and supplementing certain acts], Ndrodnd rada Slovenskej republiky, 27. marec 2024,
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9699.

12 K ndvrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Rudolfa HULIAKA, Dagmar KRAMPLOVEJ, Milana GARAJA a Adama
LUCANSKEHO na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujcich
véeobecne prospeiné sluzby v zneni neskorgich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (parlamentna tla¢ 245)
[On the proposal of the Members of the National Council of the Slovak Republic Rudolf HULIAK, Dagmar KRAMPLOVA, Milan
GARAJ and Adam LUCANSKY to issue a law amending Act No 213/1997 Coll. on non-profit organisations providing general
beneficial services, as amended, and amending and supplementing certain acts (Parliamentary Print 245)], Rada vlady
Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie, 23. april 2024,

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rada_vlady pre mno/rokovania/2024/37 zasadnutie/
uznesenie%20c.%204 Navrh%20skupiny%20poslancov.pdf.

13 Makarova, interview; “Mimovladky poburene reaguju na slova splnomocnenkyne vlady pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti,”
[Non-government women react indignantly to the words of the government's plenipotentiary for the development of civil
society], Dennik Sme, 11. jul 2024, https://domov.sme.sk/c/23355947/mimovladky-poburene-reaguju-na-slova-
splnomocnenkyne-vlady-pre-rozvoj-obcianskej-spolocnosti.html; Juraj Rizman, “#MySmeObcianskaSpolo¢nost?”
[#WeAreCivicSociety?] TyZderi, 17. jul 2024, https://www.tyzden.sk/komentare/112030/mysmeobcianskaspolocnost/?ref=kat.
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Cast II: Sf'ubné zavazky

Nasledujlci prehlad sa zaobera dvomi zavazkami, ktoré IRM identifikoval ako zavazky, ktoré
maju potencial dosiahnut’ najsl'ubnejsSie vysledky. Sl'ubné zavazky sa tykaju oblasti politiky,
ktora je dolezita pre zainteresované strany alebo narodny kontext. Musia byt’ overitel'né, musia
mat’ ciel, ktory je relevantny pre otvorené vladnutie a musia mat’ aspon mierny alebo podstatny
potencial na dosiahnutie vysledkov. Tento prehl'ad poskytuje aj analyzu vyziev, prilezitosti a
odporucani, ako prispiet’ k procesu vzdelavania a implementacie tohto akéného planu.

Tabul'ka ¢. 1. SI'ubné zavazky
Sl'ubné zavazky

Zaviazok €. 3: Podpora slobody médii a bezpecnosti novinarov: Cielom tohto zavazku
je vytvorit’ narodnu platformu na koordinaciu domacich a medzinarodnych iniciativ na
podporu slobody médii a ochrany novinarov. Zameriava sa tiez na vypracovanie planu
implementacie odporucani na zvySenie bezpecnosti novinarov a na boj proti zneuzivaniu
strategickych Zal6b proti verejnej ucasti (SLAPP).
Zavazok C. 4: Poskytovanie idajov o konecnych uzivatel'och vyhod v ramci
jedného registra: Tento zavazok ma za ciel' zabezpecit' sulad Udajov o konecnych
uzivatel'och vyhod so smernicou EU 2015/849 a prepojenie Udajov v registri konecnych
uzivatel'och vyhod s Udajmi v obchodnom registri.

Zaviazok €. 3: Podpora slobody médii a bezpecnosti novinarov
Ministerstvo kultury

UpIné znenie tohto zavazku najdete v akénom pléne pod Zavazkom &. 3

Kontext a ciele

Slovenska republika, bezprostredne po vrazde investigativneho novinara Jana Kuciaka a jeho
snubenice Martiny Kusnirovej v roku 2018, zaznamenala prepad v rebricku hodnotenia slobody
médii vo Svetovom indexe slobody tlace.! V roku 2021 minister kultdry oznamil zamer pripravit’
ustavny zakon o ochrane novinarov, ktory by posilnil ochranu novinarskych zdrojov, a to aj v
digitalnom priestore.? Prace na priprave zakona sa vsak zastavili. Tieto otazky boli Ciastocne
rieSené prostrednictvom zakona o medialnych sluzbach® a zakona o publikaciach?* prijatych v
roku 2022, ktoré rozsirili ochranu novinarskych zdrojov a pravo na informacie aj na online
média. Napriek tomu online Utoky, ohovaracské kampane® a pravne hrozby voci novinarom
pretrvavajl®. Navyse slovenska legislativna Uprava ohovarania zostava jednou z najprisnejsich v
Eurdpe.” Podl'a Investigativneho centra Jana Kuciaka 66,2 % opytanych novinarov zazilo v roku
2022 nejaky druh utoku, 76 % z nich boli slovné Utoky.8

Tento zavazok, inSpirovany zavdzkami Samitu Slovenskej republiky za demokraciu, ma za ciel
podporit’ slobodu médii a ochranu novinarov.® Ma tri mil'niky:
e Vytvorit’ platformu na koordinaciu implementacie medzinarodnych a narodnych zavazkov
Slovenskej republiky v oblasti slobody tlace a ochrany novinarov.
e \ypracovat' plan implementacie existujlcich odportcani EU na zvySenie bezpecnosti
novinarov a inych odbornikov z oblasti médii.
e Vypracovat’ plan implementacie Odporucania Rady Eurdpy (CoE) 1° o boji proti zneuzivaniu
strategickych zal6b proti verejnej ucasti (SLAPP).}!
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Ked'ze platforma mala pozostavat’ z vladnych a mimovladnych predstavitel'ov a riesit’ pravne,
politické, institucionalne alebo praktické podmienky suvisiace s obCianskym priestorom, zavézok
je relevantny pre hodnotu obcianskej participacie.

Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny

Sloboda a pluralita médii a pracovné podmienky novinarov sa v Slovenskej republike dlhodobo
zhorsuju.? Tento zavazok je pozitivnym krokom k rieSeniu tychto vyziev, akymi si SLAPP
Zaloby, a zabezpeceniu implementacie regulacnych zaruk pre novinarov. Platforma (Mil'nik ¢. 1)
pre spolupracu pri implementacii domacich a medzinarodnych zavazkov v oblasti ochrany
slobody médii bola zaloZena uradnickou viadou v oktébri 2023, eSte pred zaciatkom akéného
planu.'® Veduci oddelenia Reportérov bez hranic (RSF) pre EU a Balkan potvrdil, Ze platforma
zacCala aktivity zamerané na ochranu novinarov.*

Clenovia platformy sa prvykrét stretli 8. novembra 2023 a nad’alej sa stretavali kazdy mesiac az
do juna 2024.> Predseda platformy predtym pésobil v narodnom kontaktnom vybore v ramci
kampane Rady Eurdpy za bezpecnost’ novinarov. Povodne v nej boli zastupcovia médii,
slovenskych a medzinarodnych organizacii zameranych na slobodu médii, zastupcovia organov
ginnych v trestnom konani (prostrednictvom ministerstiev vnitra a spravodlivosti) a Gradnici.*®
Urad splnomocnenca vsak v juni 2024 z platformy bezdovodne odvolal ich zastupkynu, byvalu
novinarku a riaditel'ku Nadacie Zastavme korupciu.!” V reakcii na to Investigativne centrum Jana
Kuciaka a Reportéri bez hranic pozastavili svoju ucast’ na ¢innostiach platformy, ¢im sa
zastUpenie v platforme zmenilo v prospech Statu.!® Pred tymto vyvojom predstavitel’ Reportérov
bez hranic uviedol, Ze priestor na Struktirovany dialdg je nevyhnutny na zlepSenie podmienok
novinarskej prace.*® Od vymenovania novej ministerky kulttry 25. oktébra 2023 ministerstvo na
svojej webovej stranke nezdiela informacie o praci platformy — napriklad, zapisnice zo schodzi.?°
DalSie dva milniky by tiez mohli zlepsit’ bezpe¢nost’ a pracovné podmienky slovenskych
novinarov.?! Mil'niku €. 2 by vSak prospela vécSia zrozumitelnost’ a jasnost’. Hoci sa v akénom
plane spominaju dokumenty ako Odporucanie Komisie (EU) 2022/758 a Akény plan pre
eurdpsku demokraciu, nie je jasné, Ci by sa vSetky odporucania obsiahnuté v tychto
dokumentoch monitorovali a vyhodnocovali. Akény plan pre eurdpsku demokraciu poskytuje
odporucania tykajluce sa ucinného a nestranného vysetrovania a stihania trestnych cinov proti
novinarom, posilnenia spoluprace medzi organmi ¢innymi v trestnom konani a novinarmi, a
zlepSenia pristupu novinarov k zdrojom informacii. Ak sa budu vSetky odportcania v tychto
dokumentoch monitorovat/, zavazok by mohol zvysit’ ochranu novinarov prostrednictvom
zvySenej pravnej ochrany a posilnenej spoluprace s organmi ¢innymi v trestnom konani.

Od roku 2022, niektori politicki aktéri siahaju po SLAPP Zalobach s cielom umlcat’ novinarov a
marginalizovat’ sporné témy.??> Implementacia Odporucania Rady Eurdpy (CoE) o boji proti
zneuzivaniu SLAPP - strategickych zZalob proti verejnej Gcasti (mil'nik €. 3) znamena, ze
Strukturalne a proceduralne zaruky, napravné opatrenia a d'alSie opatrenia na podporu obeti
SLAPP Zal6b budi zakomponované do narodného pravneho ramca. Tym by sa posilnili prava a
poskytla podpora dotknutym novinarom. Eurépska komisia prijala v aprili 2024 anti-SLAPP
smernicu, ktori musia Clenské Staty do 7. maja 2026 transponovat’ do narodnej legislativy.?
Tato povinnost’ spada do ¢asového ramca ak¢éného planu OGP. Transpozicia smernice by zvysila
pristup k informaciam o SLAPP Zalobach, ked’ze zavazuje clenské Staty poskytovat’ rocné
Statistické Udaje o SLAPP zalobach, napr. o ich pocte, pocte sidnych konani klasifikovanych
podla typu odporcu a navrhovatel'a. Smernica tiez zahffia mechanizmy zodpovednosti tym, ze
vyzaduje, aby Clenské staty zaviedli G¢inné, primerané a odradzajlce sankcie pre iniciatorov
SLAPP Zal6b. Smernica vyzaduje, aby Clenské staty zahrnuli v legislative také ustanovenia, ktoré
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by sidom umoznili zamietnut’ SLAPP Zaloby v ¢o najskorSom stadiu sudneho konania, pricom by
zostali v sulade s narodnou legislativou. Zabezpecenie transpozicie smernice do narodnej
legislativy by poskytlo zaruky proti zjavne neopodstatnenym alebo zneuzivajicim sidnym
konaniam vedenym proti novinarom z dévodu ich verejnej ¢innosti.

Prilezitosti, vyzvy a odporucania pocas implementacie

Tento zavdzok ponuka vlade prilezitost’ preukazat’ svoju podporu medzinarodnym a narodnym
zavazkom tykajlcim sa slobody a plurality médii. Veduci oddelenia RSF pre EU a Balkan vsak
prejavil pochybosti, Ze vlada a ministerstvo kultdry implementuju navrhy platformy na
zabezpecenie nezavislosti médii.?* Platforma, napriklad, formalne poziadala ministerstvo kultdry
0 vypracovanie dopadovej studie vladneho navrhu zakona o Slovenskej televizii a rozhlase a o
zmene a doplneni niektorych zakonov z 24. aprila 2024, ktory nahradil a zmenil verejnopravny
Rozhlas a televiziu Slovenska (RTVS) na Slovenskd televiziu a rozhlas (STVR).?* Slovenské?® a
medzinarodné organizacie na ochranu slobody médii?” kritizovali tento navrh zakona za to, Ze je
v rozpore s Europskym zakonom o slobode médii*® a odporucanim Rady Eurdpy o riadeni
verejnopravnych médii, 2° pretoze umoznil vlade vacsiu kontrolu nad verejnopravnou televiziou a
rozhlasom. Ministerstvo na Ziadost’ nereagovalo, hoci ked’ lehota na odpoved’ uplynula.® Po
pokuse o atentat na predsedu vlady 15. maja 2024 policia iniciovala bezpecnostné kroky na
ochranu médii vratane internych pravidiel monitorovania utokov a trestnych c¢inov voci
novinarom v sulade so Stratégiou prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti do roku
2028, najmé Glohu 5.2.4.3!

IRM v suvislosti s tymto zavazkom odporuca nasledujuce kroky:

¢ Urad splnomocnenca by si mal vybudovat’ doveru so zainteresovanymi stranami
obcianskej spolocnosti zapojenymi do platformy. Jednym zo sp6sobov, ako to
dosiahnut’, by bolo opatovné dosadenie Zuzany Petkovej do platformy ako jej zastupkyne.

e Aby sa zabezpedila efektivna implementdcia jej navrhov, Slovenska republika by mohla do
prace platformy zapojit’ aj vysokych predstavitel'ov vlady, ako su napriklad statni
tajomnici, a angazovat’ ich do diskusii a navrhovania implementacnych stratégii.

e Ministerstvo kultiry by malo proaktivne zverejiovat’ body programu a zapisnice zo
zasadnuti platformy na webovej stranke ministerstva.

¢ V pripade opatreni proti strategickym zalobam proti verejnej Ucasti (SLAPP zalobam) by
vlada mala zabezpecit’ transpoziciu Smernice Eurdpskej unie proti SLAPP
Zalobam do narodnej legislativy.>? Medzi mimoriadne dobleZité aspekty smernice v
slovenskom kontexte patri zrychlené vybavovanie Ziadosti o procesné zaruky, skoré
zamietnutie zjavne neopodstatnenych zal6b a odSkodnenie za SLAPP zaloby. Vlada by tiez
mohla zvazit' prijatie odporucania Eurépskej komisie o strategickych zalobach proti
verejnej Ucasti (SLAPP Zalobach), ako aj Odporucania Rady Eurdpy v tejto téme.33

Zavazok . 4: Poskytovanie idajov o konecnych uzivatel'och vyhod v ramci jedného
registra
Ministerstvo spravodlivosti

Uplné znenie tohto zavazku najdete v akénom pléne pod Zavéazkom &, 4

Kontext a ciele

Ked' v roku 2015 Slovensko spustilo Register partnerov verejného sektora (RPVS)**, stalo sa
automaticky priekopnikom v implementacii registra konecnych uzivatel'ov vyhod na boj proti
korupcii a praniu Spinavych penazi3®, RPVS, ktory spravuje ministerstvo spravodlivosti, obsahuje
verejne dostupné Udaje o konecnych uzivateloch vyhod spolo¢nosti, ktoré sa chct zicastnit’
verejného obstaravania, a maju Statne zakazky nad 100 000 eur.>® RPVS mal k 4. oktdbru 2024
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k dispozicii Udaje o 45 418 fyzickych a pravnickych osobach. V roku 2017 Slovensko prijalo
takzvany protischrankovy zakon, ktory nariad'uje spolo¢nostiam, ktoré spolupracuju so Statom,
aby zverejnili svojich konecnych uZzivatel'ov vyhod.*”

Cielom tohto zavéazku je poskytovat’ Gdaje o konecnych uzivatel'och vyhod v ramci jedného
registra. Ide o tieto tri registre:

e RPVS, ktory zverejnuje Udaje o fyzickych osobach, fyzickych osobach-podnikatel'och a
pravnickych osobach, ktoré od Statu, samospravy a inych subjektov verejného sektora
poberaju penazné plnenia alebo majetok nad rdmec stanoveny prisluSnym zakonom.

e Register pravnlckych 0s6b, podnikatel'ov a organov verejnej moci (RPO), zriadeny v roku
2015 a spravovany Statistickym Uradom, ktory zhromazd' uje udaje o vsetkych
pravnickych osobach, podnikatel'skych subjektoch a organoch verejnej moci v stlade so
zdkonom o e-Governmente.

e Obchodny register, ktory spravuje Ministerstvo spravodlivosti, obsahuje udaje o
podnikatel'och a ma uzsiu pésobnost’ ako RPO.

Tento zavdzok obsahuje dva milniky, ktoré sa sustred? U]U na zostladenie sIovenskeJ legislativy
so Siestou smernicou EU proti praniu pinavych pefiazi, legislativou EU pre zvereJnovame Udajov
o konecnych uzivatel'och vyhod3® a prepojenie RPVS s obchodnym registrom, ¢o je relevantné
pre OGP hodnotu transparentnosti. Ak ich vlada splni, zlepsi sa kvalita idajov o kone¢nych
uzivatel'och vyhod az 300 000 podnikov a zjednodusi sa aj ich kontrola.

Slovensko sa zaviazalo zaviest' Standard pre Udaje o konecnych uzivatel'och vyhod (BODS)* do
registra RPO*° a prepojit’ Udaje tohto registra s idajmi registra RPVS.*! Zamerom bolo zvysit’
pocet spolo¢nosti podliehajlcich vySS|emu stupriu kontroly spojenej s RPVS, ¢o Si vyZaduje
preventlvnu kontrolu: kazdu Ziadost' o zapis do RPVS preveruje Okresny sud v Ziline (kontrola
ex-ante), s ¢im su spojené aj sankéné mechanizmy. Tieto kontrolné opatrenia nie s zavedené
v obchodnom registri ani v RPO, ktoré uz udaje o konecnych uzivatel'och vyhod obsahuju.*
Tieto zavazky vsak neboli implementované a boli preto prenesené do stucasného akéného
planu.®

Potencial na dosiahnutie vysledkov: Podstatny

Tento zavazok ma podstatny potencial na dosiahnutie vysledkov v zlepSovani transparentnosti

o konecnych uzivatel'och vyhod. Poskytol by prl'stup k Udajom o konec¢nych uzivatel'och vyhod
na jednom mieste a rozSiril povinnost’ zverejfiovania tychto udajov na vSetky spolocnosti v
obchodnom registri. Udaje z RPVS pomohli odhalit’ konecnych uzivatel'och vyhod spolocnosti,
ktoré ziskali $tatne zakazky na Slovensku i v Cesku za pochybnych okolnosti.* Tento zavazok by
viedol k desat'hasobnému narastu poctu spolo¢nosti s povinnost'ou spristupnit’ informacie o ich
skutocnych vlastnikoch. Odbornicka z Nadacie Zastavme korupciu uvitala pokracovanie tohto
zavazku a tvrdila, ze zvySenie dostupnosti Udajov o konecnych uzivatel'och vyhod ul'ahéi pracu
investigativnym novinarom a protikorupénym organizaciam.*

Prilezitosti, vyzvy a odporicania pocas implementacie

Vyzvy, ktoré boli pritomné pri implementacii predchadzajlcich zavazkov, su aktudlne aj dnes,
najma pokial’ ide o prepojenie RPVS s RPO: problémy v oblasti riadenia kapacit a dat,
zabezpecenie trvalej politickej podpory zavézku, ako aj dohlad nad kvalitou Udajov o konecnych
uzivatel'och vyhod.*® K septembru 2024 ministerstvo spravodlivosti potvrdilo, Ze nebolo prijaté
Ziadne politické rozhodnutie o spdsobe implementacie zavazku. Zabezpecenie prepojenia
registrov bude zavisiet’ od zvoleného legislativneho a technického rieSenia.*” Odbornicka z
Nadacie Zastavme korupciu vyjadrila obavu, Ze kontrola idajov v obchodnom registri je prilis
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naroCna na to, aby to zvladal len jeden sid, ako je tomu teraz; ked' udaje zapisané v RPVS
kontroluje Okresny sud v Ziline.

Ked' spolo¢nost’ alebo podnikatel’ poziada o zapis do obchodného registra, sudy sice vykonaju
formalnu kontrolu Uplnosti dokladov, ale pravdivost’ Udajov o majetku alebo povoleniach
zvyCajne nepreveruju.*® Mimovladna organizacia Transparency International Slovensko
preukazala, Ze aj v su¢asnom rezime, mnohé spolocnosti, najma tie, ktoré st v zmluvnych
vztahoch so samospravami, nezapisuju svojich skutocnych vlastnikov, aj ked’ su tak zo zakona
povinné urobit’ a podiel zverejnenych Udajov o konecnych uzivatel'och vyhod, ktoré by sa mali
v ramci tohto zavazku zverejnit/, predstavuje len 10 %*. Odbornicka z Nadacie Zastavme
korupciu navysSe zdo6raznila, Zze sicasna vlada v porovnani s predchadzajicou neprezentuje
transparentnost’ a boj proti korupcii ako svoju prioritu.”® Ministerstvo spravodlivosti by tiez malo
mat’ na pamati rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej Unie (SDEU) z 22. novembra 2022 o
registroch konecnych uzivatel'och vyhod, ktoré plati aj v slovenskom kontexte.>?

IRM odporuca nasledujice kroky:

¢ Vyclenit' dostatocné financné prostriedky na prepojenie obchodného registra s RPVS
a na doslednu kontrolu pravdivosti a spravnosti Udajov o konecnych uzivatel'och vyhod.

o Posilnit’ 'udské zdroje na implementaciu zavazku. Na kontrole a overovani Udajov o
konecnych uzivatel'och vyhod sa mozu podielat’ pravnici, ktori maju skisenosti s touto
témou.

e Ministerstvo spravodlivosti by mohlo vytvorit’ mechanizmus, ktory by pouzivatel'om
umoznil hlasit’ nepresnosti alebo nezrovnalosti zistené vo zverejnenych Udajoch o
konecnych uzivatel'och vyhod a vyzvat’ obciansku spolo¢nost’, aby preskimala a overila
presnost’ zverejnenych Udajov. V pripade zistenia nespravnych informacii moze
ministerstvo vyzvat’ konkrétnu spolo¢nost, aby v stanovenom case aktualizovala alebo
opravila svoj zaznam.

¢ S ciel'om nadviazat’' na predoslé pokroky v téme, ministerstvo spravodlivosti by malo
implementovat’ standard pre udaje o konecnych uzivatel'och vyhod (BODS). To
umozni presnejsie identifikovat’ konecnych uzivatel'ov vyhod a zlepsi kvalitu Udajov
prostrednictvom Struktdrovanych Udajov, ako aj ulahci spolocnostiam dodrziavat!
predpisy.

o Prepojit’ idaje z obchodného registra a RPVS s d'alSimi databazami, ako je
napriklad Register verejnych obstaravatel'ov.

e Vzhl'adom na rozhodnutie Eurdpskeho sidneho dvora o Udajoch o konecnych uzivatel'och
vyhod je potrebné zachovat’ verejny pristup k idajom o konecnych uzivatel'och
vyhod prostrednictvom Siroko definovaného verejného zaujmu, aby sa zabezpecil
transparentny pristup verejnosti k tymto Gdajom.

I:Sals‘;ie zavazky
Dalsie zavazky, ktoré IRM neidentifikoval ako sfubné zavazky, su uvedené nizsie. Tento prehlad
poskytuje odporucania, ktoré maju prispiet’ k prestudovaniu a implementacii tychto zavazkov.

Cielom zavéazku ¢. 1 je otestovat’ mechanizmus obcianskej participacie na priklade vyznamnej
celospolocenskej vyzvy Ci reforme. Zavdzok nespecifikuje metddu, ale uvadza obcianske
zhromazdenia ako priklad mechanizmu obcianskej participacie, ¢o by bola v slovenskom
kontexte inovacia. Ked’Ze sa vSak jedna o pilotny projekt, zavéazok ma iba mierny potencial na
dosiahnutie vysledkov. Kedze obcania su ochotnejsi participovat’, ak mechanizmus participacie
zahfna rozdielne nazory a marginalizované skupiny, IRM odporuca zabezpecit' rozmanitost’
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medzi skupinami a aj v ramci jednotlivych skupin,>? ¢o by sa dalo dosiahnut’ zabezpecenim
demograficky reprezentativnej vzorky populacie.>® Ak by pilotny program zahfial obcianske
zhromazdenia, tieto by mohli byt’ rozSirené na d'alSie organy verejnej spravy, idealne na uroven
samosprav, aby v fiom boli zahrnuté aj témy, ktoré sa tykaju bezného Zivota obcanov.

Zavazok €. 2 je zamerany na podporu spoluprace medzi viadou a obcianskou spolocnostou pri
neformalnom vzdelavani o demokracii, l'udskych pravach, obcianstve, dobrovolnictve a trvalo
udrzatel'nom rozvoji. Predchadzajlce akéné plany obsahovali zavazky tykajlce sa posilnenia
dialégu medzi vidadou a mimovladnym sektorom a otvoreného vzdeldvania. Zameranie tohto
zavazku na obcianske vzdelavanie je vsak nové. Nedavne Udaje z Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) a jej programu pre medzinarodné hodnotenie Studentov (PISA)
ukazuju, Ze slovenski Studenti zaostavaju za ostatnymi krajinami OECD vo vyuZzivani svojich
Citatel'skych, matematickych a prirodovednych vedomosti a zru¢nosti pri rieSeni realnych
vyziev.>* Odbornicka na obcianske vzdelavanie uviedla, Ze vytvorenie formalnej platformy pre
diskusiu a spolupracu medzi obcianskou spolocnostou a ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu ma zasadny vyznam pre zvysSenie transparentnosti, umoznenie Gcasti relevantnych
aktérov a pre zaclenenie a zatraktivnenie obcianskeho vzdelavania na Skolach.> Skdsenosti z
rokovani o kurikularnej reforme boli demotivujuce, ked'Ze ich pripomienky neboli dostatocne
zohl'adnené. Zdoraznila, Ze na to, aby tato spolupraca priniesla hmatatel'né vysledky, by malo
ministerstvo zaznamenavat’ spatnd vazbu od obcianskej spoloCnosti a $kél a reagovat’ na fu.
Okrem toho poznamenala, ze materidly obcianskeho vzdelavania na Grovni EU uz existuju a
mozno ich prelozit’ do slovenciny a prisposobit’ miestnemu kontextu.>®

Cielom zavéazku . 5 je zlepsit’ vnitorné systémy oznamovania vo verejnych instittciach. Zakon
o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti vyzaduje, aby kazdy zamestnavatel' v
sukromnom sektore, ktory zamestnava viac ako 50 zamestnancov a kazdy zamestnavatel vo
verejnom sektore s viac ako piatimi zamestnancami, mal vnutorny systém oznamovania
protispolocenskych cinnosti.>” Podla prieskumu Uradu na ochranu oznamovatel'ov maju mnohé
organy verejnej spravy zavedené vnatorné systémy oznamovania, no oznamenia su zriedkavé.
Tento zavazok je preneseny z predchadzajlceho akEného planu. V suvislosti s predchadzajicim
zavazkom Urad pre ochranu oznamovatel'ov zverejnil manualy o vnatornych systémoch
oznamovania pre verejny*® a sukromny sektor.>® Taktiez vyvinul kritéria kvality a efektivnosti pre
vnitorné systémy oznamovania.®® Sii¢asnym zavazkom by sa zaviedla povinnost’ ministerstiev
podavat’ spravy Uradu pre ochranu oznamovatel'ov o pocte prijatych oznameni. Pocas
implementacie tohto zavazku by vlada mala zorganizovat’ kampari na zvySenie informovanosti
pre zamestnancov verejného a sukromného sektora. Okrem toho by mohla Uradu pre ochranu
oznamovatel'ov poskytnut’ viac financnych prostriedkov a l'udskych zdrojov na vybavovanie
oznameni. Nedavne pripady odvety voci oznamovatelom pravdepodobne este viac odradia
potencialnych oznamovatel'ov od podavania oznameni.5*

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR bude v ramci Zavazku €. 6
organizovat’ hackatony, ,ideatony" a workshopy na zlepSenie vyuzivania zverejnenych
otvorenych dat verejného sektora a na identifikaciu dalSich dat, ktoré by bolo mozné
zverejnit’.%? Ministerstvo bude pravidelne merat’ aj vplyv otvorenych dat na politické, socidlne,
environmentalne, ekonomické a iné kl'i¢ové aspekty spolocnosti. Slovenska republika zahrnula
zavazky tykajlce sa otvorenych dat uz v roku 2011 a EU Open Data Maturity Index z roku 2023
ju klasifikoval ako rychlo sa rozvijajucu krajinu v oblasti otvorenych dat.t* IRM odporica
ministerstvu, aby planované podujatia doplnilo o stratégiu oslovovania zainteresovanych skupin.
Okrem toho by sa vlada mohla zamerat’ na datasety s vysokou hodnotou, ako to odportca
Eurdpska komisia.®
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V rdmci Zavazku &. 7 planuje Urad splnomocnenca vytvorit' ,Index participativnej a otvorenej
vlady" na meranie pokroku Slovenska v otvorenom vladnuti. Podl'a akéného planu je cielom
vytvorit’ synergiu s rovnomennym indexom OECD a odstranit’ duplicitné a ¢asovo naroc¢né
zhromazd'ovanie dat. Zavazok je relevantny pre OGP hodnotu transparentnosti, ked’ze index by
zvysil informovanost’ o kvalite Statnych institlcii. Zatial’ ¢o Usilie merat’ mieru otvoreného
vladnutia je chvalyhodné, zavazok neobsahuje Ziadne opatrenia slvisiace s vysledkami indexu.
Potencial zavazku dosiahnut’ vysledky je teda nejasny.

1 Pred vrazdami novinarov Kuciaka a Kusnirovej bola Slovenska republika v roku 2017 vo Svetovom indexe slobody tlace na 17.
mieste. Po vraZde klesla na 35. miesto. V najnovsom indexe sa nachadza na 29. mieste. Pozri: https://rsf.org/en/index.
2“p|/2021/186 Navrh Ustavného zakona o slobode médii,” [Draft constitutional law on media freedom], Ministerstvo kulttry
Slovenskej republiky, 2021, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/186.

3 “Zakon o medialnych sluzbach 264/2022 Z. z.,“ [The Act on Media Services], Slov-Lex, 2022, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2022/264/202407244.

4 SLOV- LEX, Zakon o publikaciach 265/2022 Z. z. [The Act on Publications], Slov-Lex. https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2022/265/20220801.

5 “Utok na novindrku sa na socidlnych sietach $iril prostrednictvom dezinfoscény a politikov Smeru, strana platila aj reklamu,”
[The attack on the journalist was spread on social networks through disinfoscene and Smer politicians, the party also paid for
advertising], Investigativne centrum Jdna Kuciaka, 10. marec 2023, https://www.icjk.sk/235/Utok-na-novinarku-sa-na-
socialnych-sietach-siril-prostrednictvom-dezinfosceny-a-politikov-Smeru-strana-platila-aj-reklamu.

6 “Strana Smer mapujuca slobodu médii podala trestné stihanie na troch novinarov za kriticky komentar,” Eurdpske centrum pre
slobodu tlace a médii, 7. jul 2023, https://www.mapmf.org/alert/30105.

7 “Trestny zdkon 300/2005 Z. z.,” [Criminal Code No. 300/2005 Coll.], Slov-Lex, 2005, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2005/300/20240315.

8 “Novinari v strednej a vychodnej Eurdpe Celia narastajicemu poctu utokov, vlady pre ich ochranu nerobia dost,” [Journalists in
Central and Eastern Europe face increasing number of attacks, governments not doing enough to protect them], Investigativne
centrum Jana Kuciaka, 26. september 2023, https://www.icik.sk/274/Novinari-v-strednej-a-vychodnej-Europe-celia-
narastajucemu-poctu-utokov-vlady-pre-ich-ochranu-nerobia-dost.

9 “Samit OGP pre zdroje demokracie,” Iniaciativa pre otvorené viddnutie, 20. august 2024, https://docs.google.com/spread
sheets/d/1KN _HWVdQCZrVgQDILerLVGfXPvK-kwwtMYBTCypRF6Y/edit?gid=1983962610 - gid=1983962610.

10 “Odporucanie CM/Rec(2024)2 Vyboru ministrov ¢lenskym statom o boji proti zneuzivaniu strategickych Zal6éb proti Ucasti
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Cast Ill. Metodika a indikatory IRM

Tato sprava je stru¢nym, nezavislym, technickym prehl'adom charakteristik akéného planu a
silnych stranok a vyziev, na ktoré poukazuje IRM, aby informoval o silnejSom implementacnom
procese. IRM zdo6raznuje zavazky, ktoré maju najvyssi potencial na dosiahnutie vysledkov,
predstavuji vysoku prioritu pre zainteresované strany v danej krajine, prioritu v kontexte
narodného otvoreného vladnutia alebo st kombinaciou tychto faktorov.

Spravy IRM poskytované pocas cyklu narodného akéného planu zahfiaju:

e Strucny prehl'ad spolutvorby: Stru¢ny prehl'ad, ktory zd6raznuje ponaucenia z
predchadzajucich sprav IRM na podporu OGP procesu v krajine, navrhu akéného planu a
celkového vzdelavania.

e Prehl'ad akéného planu: Technicky prehl'ad charakteristik akéného planu a silnych
stranok a vyziev, na ktoré poukazuje IRM, aby informoval o silnejSom implementacnom
procese.

e Strednodobé hodnotenie: Hodnotenie Stvorroc¢nych akénych planov po uplynuti
polovice ¢asu od obnovenia. Hodnotenie posudzuje nové alebo vyrazne zmenené
zavazky v aktualizovanom akcénom plane, sulad s pravidlami OGP a neformalny prehlad
o pokroku pri implementacii.

e Sprava o vysledkoch: Celkové hodnotenie implementacie, ktoré sa zameriava na
vysledky na Urovni politiky a na to, ako dochadza k zmenam. Kontroluje tiez sulad s
pravidlami OGP a informuje o zodpovednosti a dlhodobejSom vzdelavani.

V prehl'ade akéného planu IRM posudzuje zavazky pomocou troch ukazovatel'ov:

1. Overitel'nost’: IRM urcuje, ¢i je zavazok overitel'ny, ako je uvedené v akénom plane.
Ukazovatel' sa hodnoti ako:
e Ano/Nie: SU stanovené ciele a navrhované opatrenia dostatocne jasné a zahrmaju
objektivne overitelné aktivity na posudenie implementacie?
e Zavazky, ktoré sa nedaju overit, sa budu povazovat’ za neoveritelné a d'alSie
hodnotenie sa nebude konat'.

2. Ciele otvoreného vladnutia: IRM urcuje, ¢i sa zavazok vztahuje na hodnoty Iniciativy pre
otvorené vladnutie, ktorymi su transparentnost, obcianska participacia a/alebo verejna
zodpovednost, ako je definované v Deklaracii a v Stanovach Iniciativy otvoreného vliadnutia. Na
zaklade dokladného precitania znenia zavdzku sa ukazovatel’ hodnoti ako:
e Ano/Nie: Dava si zavazok za ulohu spravit’ oblast’ politiky, instittciu alebo rozhodovaci
proces transparentnejSimi, participativnymi alebo zodpovednymi voci verejnosti?

Nasledujlce otazky pre kazdi hodnotu OGP sa moOzu pouzit’ v analyze zavazkov ako referencia
na identifikaciu konkrétneho ciela otvoreného vladnutia:

e Transparentnost’: Zverejni vlada viac informacii, zlepsSi pravny alebo institucionalny
ramec na zarucenie prava na informacie, skvalitni zverejfiované informacie alebo zvysi
transparentnost’ rozhodovacich procesov alebo institdcii viady?

e Obcianska participacia: Vytvori alebo zlepsi vlada prilezitosti, procesy alebo
mechanizmy pre verejnost’ ur¢ené na informovanie, ovplyviiovanie alebo spoluvytvaranie
politik, zakonov a/alebo rozhodnuti? Vytvori, umozni alebo zlepsi vlada participacné
mechanizmy pre mensiny, marginalizované alebo nedostatocne zastipené skupiny?
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Zlepsi vlada priaznivé prostredie pre obciansku spolocnost’ (ktoré moze zahfiat’ zakony
o mimovladnych organizaciach, mechanizmy financovania, zdanovanie, poziadavky na
podavanie sprav a podobne)? Zlepsi vlada pravne, politické, institucionalne alebo
praktické podmienky suvisiace s obcianskym priestorom, ako je sloboda prejavu,
zdruzovania a pokojného zhromazd'ovania, ktoré by ulahdili icast’ vo verejnej sfére?
Prijme vlada opatrenia na boj proti dezinformaciam, najma online, aby zabezpecila, ze
l'udia budd mat’ pristup k spol'ahlivym a faktickym informaciam (ktoré mozu zahfnat’
kampane zamerané na digitalnu a medialnu gramotnost’, overovanie faktov alebo
podporu nezavislého spravodajského medialneho ekosystému)?

e Zodpovednost’' verejnych cCinitel'ov: Vytvori alebo zlepsi vlada moznost’ brat’
verejnych Cinitelov na zodpovednost’ za ich ¢iny? Umozni vlada pravnym, politickym
alebo institucionalnym ramcom podporit’ zodpovednost’ verejnych Cinitelov?

3. Potencial na dosiahnutie vysledkov: IRM analyzuje o¢akavané vysledky a potencial,
ktoré by sa po implementacii overili v sprave o vysledkoch IRM. Postdenie potencidlu na
dosiahnutie vysledkov je skorym naznakom moznosti, Ze zavazok na zaklade jeho vyjadrenia v
akénom plane prinesie zmysluplné vysledky v protiklade so si¢asnym stavom v prislusnej oblasti
politiky. Ukazovatel sa hodnoti ako:

e Nejasny: Cielom tohto zavazku je pokracovat’ v prebiehajlcich postupoch v stlade s
existujucou legislativou, poZiadavkami alebo politikami bez uvedenia d'alSich hodnot
alebo posilneného pristupu otvoreného vladnutia na rozdiel od existujlcej praxe.

e Mierny: Pozitivna, ale samostatna iniciativa alebo zmena procesov, praktik alebo politik.
Zavazok nevytvara zavazné alebo institucionalizované zmeny v ramci vlady alebo
institdcii, ktoré riadia urcitu oblast’ politiky. Prikladom su nastroje (napr. webové
stranky) ¢i zverejiiovanie dat, Skolenia alebo pilotné projekty.

e Podstatny: Mozné zmeny v praxi, politike alebo institiciach, ktoré riadia oblast’ politiky,
verejny sektor alebo vztahy medzi obéanmi a Statom. Zavazok vytvara zavazné a
institucionalizované zmeny v celej viade.

Tento prehl'ad sa zameriava na analyzu sl'ubnych zavézkov. Sf'ubné zavézky su overitelné, maju
ciele otvoreného vladnutia a prinajmensom mierny potencial na dosiahnutie vysledkov. Sf'ubné
zavazky mozu byt prioritou aj pre vnutrostatne zainteresované strany alebo pre konkrétny
kontext. IRM méze zoskupit’ zavazky so spolocnym politickym cielom alebo zavazky, ktoré
prispievaju k rovnakej reforme alebo politickej otazke. Potencial vysledkov zoskupenych
zavazkov sa posudzuje ako celok.

Tento prehl'ad pripravil IRM v spolupraci s vyskumnou pracovni¢kou Méariou Zuffovou a externe
ho odborne posudil Andy McDevitt. Pocas procesu internej kontroly tejto spravy IRM overuje
presnost’ zisteni a zhromazd'uje d'alSie Udaje prostrednictvom partnerského hodnotenia, podla
potreby prostrednictvom spétnej vazby jednotky podpory OGP, rozhovorov a overovania so
zainteresovanymi stranami v krajine, externého odborného hodnotenia a dohl'adu zo strany
Medzinarodného panelu expertov IRM (IEP).! Na metodiku IRM, kvalitu sprav IRM a proces
kontroly dohliada IEP.?

1 “Medzindrodny panel expertov,” Iniciativa pre otvorené vladnutie, spristupnené 15. jula 2024,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel.

2 Viac informacii najdete v Casti: ,,Prehlad — Nezavisly hodnotiaci mechanizmus,” Iniciativa pre otvorené viddnutie, spristupnené
15. jula 2024, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview.
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Priloha 1: Udaje o zavizkoch'

Zavazok €. 1: Inovativna participativna tvorba politiky
e Overitelny: Ano ]
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny
Zavazok €. 2: Podpora partnerstiev v neformalnom obcianskom vzdelavani
e Overitelny: Ano ,
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny
Zavazok €. 3: Podpora slobody médii a bezpecnosti novinarov
e Overitelny: Ano ]
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny
Zavazok €. 4: Poskytovanie iidajov o konecnych uzivatel'och vyhod v ramci
jedného registra
e Overitelny: Ano ]
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Podstatny
Zavazok €. 5: Zlepsenie vnitornych mechanizmov nahlasovania pre
oznamovatel'ov moznej protispolocenskej cinnosti
e Overitelny: Ano ]
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny
Zavazok €. 6: Zvysenie vplyvu otvorenych dat
e Overitelny: Ano ,
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny
Zavazok €. 7: Posudenie otvoreného vladnutia prostrednictvom nového indexu
e Overitelny: Ano ]
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Nejasny

1 Poznamka editora: V pripade zoskupenych zdvazkov, sa hodnotenie potencidlu na dosiahnutie vysledkov vykondva na Urovni
zoskupenia, a nie na drovni jednotlivych zavizkov. Kratke nazvy zaviazkov boli moino kvoli struénosti upravené. Uplné znenie
zavazkov najdete v “akénom plane Slovenskej republiky 2024-2026,” Urad spinomocnenca, Jin 2024,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/06/Slovakia_Action-Plan_2024-2026 June EN.pdf.
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Priloha 2: Spolutvorba akéného planu

Standardy participacie a spolutvorby OGP sg usmerneniami na podporu ¢lenov OGP pri
uskutocniovani spolo¢nych procesov OGP.! Standardy obsahuju minimalne poziadavky, ktoré
stanovuju zaklad pre participativne a transparentné procesy OGP. V prehlade akéného planu
IRM posudzuje sulad s minimalnymi poZiadavkami platnymi pocas spolutvorby akéného planu.?
Clenovia, ktori nesplnili vSetky minimalne poziadavky, sa povazuju za ¢lenov, ktori konaju v
rozpore s procesom OGP. Slovenska republika kona v sulade s procesom OGP, nakol’ko splnila
vietky minimalne poZziadavky platné pri tvorbe akéného planu. IRM posudi sdlad Slovenskej
republiky s procesom OGP opat’ o dva roky. Clenovia, ktori v siCasnosti nekonaju v sulade s
procesom OGP, si m6zu svoj status napravit' splnenim minimalnych poziadaviek relevantnych v
nasledujicom obdobi hodnotenia.?

Tabul'ka ¢. 2. Dodrziavanie minimalnych poziadaviek
Dodrzana
Minimalna poziadavka pocas
spolutvorby?

Dodrzana pocas
implementacie?

1.1 Priestor pre dialég: Urad splnomocnenca vytvoril v
roku 2021 Férum viacerych zainteresovanych stran (MSF)
Slovenskej republiky.* Jediné oficialne zasadnutie MSF k
akénému planu sa konalo 28. marca 2023 a obciansku
spolocnost’ zastupovalo iba zdruzenie Post Bellum spolu s
niektorymi odbornikmi z akademickej obce. Druhé stretnutie
bolo naplanované na 4. maja 2023, ale kvoli obmedzenému
zaujmu obcianskej spolocnosti sa neuskutocnilo. Vlada
nahradila MSF mensimi, neformalnymi stretnutiami.”
Diskusie 0 akénom plane OGP sa uskutocnili aj v ramci Rady
vlady pre mimovladne organizacie v juni 2023 a septembri
2023.°

2.1 Webova stranka OGP: Urad splnomocnenca spravuje
webovu stranku OGP, ktora je integrovana do webovej
stranky ministerstva vnutra.” Je verejne dostupna a
nevyzaduje sa registracia.

2.2 Repozitar: Webova stranka sluzi ako uloZisko pre
vSetky informacie a dokumenty suvisiace s OGP. Vsetky
akeéné plany a spravy IRM su zverejnené na webovej
stranke.? Spravuje aj facebookovd stranku OGP Slovenskej , Na posddenie v
republiky.® Pocas pripravy akéného planu 2024 — 2026 Urad Ano sprave o
splnomocnenca pravidelne aktualizoval webovl a vysledkoch
facebookovu stranku.!? Frekvencia publikacii stvisiacich s
OGP sa vSak po vymenovani novej splnomocnenkyne v
marci 2024 znizila.

3.1 Oznamenie: Urad spinomocnenca diia 6. aprila 2023
informoval o spésoboch, akymi mozu obcania prispiet’ k
akénému planu na roky 2024 — 2026. Navrhy bolo mozné
predkladat’ prostrednictvom odkazu Google Jamboard do
25. aprila 2023.1! Urad splnomocnenca zverejnil predbezné
informacie o vyvoji akéného planu na portali Slov-Lex diia
24. aprila 2023 a pripomienkovat’ ich bolo mozné do 12.
maja 2023.1? Zatial' Co prilezitosti na Ucast’ boli oznamené

, Na posudenie v
Ano sprave o
vysledkoch

, Na posudenie v
Ano sprave o
vysledkoch

Ano Neuplatriuje sa
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vopred na zaciatku cyklu akéného planu, neboli poskytnuté
Ziadne podrobné harmonogramy ani nadchadzajlce
prilezitosti.

3.2 Dosah: Urad splnomocnenca vykonal niekol’ko
informacnych aktivit s cielom ziskat' vstupy pre akény plan a
zvysit’ povedomie o tematickych oblastiach, vratane
podujatia venovaného registru konecnych uzivatel'ov vyhod
(zavazok vo viacerych akénych planoch) 13 zameraného na
domace publikum, ako aj na tri prispevky na Facebooku,
ktoré vyzyvaju obCanov, aby sa zucastnili na procese
spolutvorby, z 11. aprila, 9. juna a 13. augusta 2023."*

3.3 Mechanizmus spatnej vazby: Urad splnomocnenca
zverejnil nulty navrh akéného planu na pripomienkovanie od
7. do 19. juna 2023.'> Okrem toho bolo mozné navrh
pripomienkovat’ pocas oficialneho medzirezortného
pripomienkového konania.!® Spatna vazba bola poskytnuta
aj prostrednictvom mensich neformalnych stretnuti
ministerstiev a organizacii obcianskej spolocnosti. Zatial’ ¢o
sa na niektorych zdcastnili zastupcovia obcianskej
spolocnosti, nebolo to tak pri vSetkych stretnutiach.
Napriklad s obcianskym zdruzenim Bystriny sa uskutocnili Ano Neuplatfuje sa
dve stretnutia tykajlce sa zavazku €. 1 o obcianskych

zhromazdeniach. Zavazok €. 2 o obc¢ianskom vzdelavani

konzultovalo ministerstvo Skolstva s prislusnymi

organizaciami (Rada mladeze Slovenska, Dobrovol'nicke

centrum, Amnesty International, Post Bellum a Institdt pre

aktivne obcianstvo). Zavazok ¢. 3 tykajuci sa podpory

slobody médii a bezpec€nosti novinarov a zavazok ¢. 4

tykajlci sa konecnych uzivatel'och vyhod boli prerokované

len so zastupcami viady.

4.1 Oddvodnena odpoved": Po zverejneni prvotného

navrhu'’ Urad splnomocnenca reagoval na pripomienky a

navrhy a vysvetlil, preCo mnohé z nich neboli

akceptované.® Okrem toho bol navrh spristupneny

oficialnemu medzirezortnému pripomienkovému procesu,

ktory zahffia mechanizmy na odévodnent odpoved'.'? )

Napriklad, ak pripomienkujlce organy oznacili pripomienky Ano Neuplatfuje sa
za zasadné, teda pripomienky, na ktorych pripomienkovy

organ trva, predkladatel’ ich nemohol odmietnut’ bez toho,

aby ich prerokoval s tymto organom v takzvanom

namietkovom konani. Ak sa nezrovnalost’ nepodari vyriesit

tymto postupom, musia byt takéto pripomienky

prerokované na rokovani vlady.?°

5.1 Otvorena implementacia: IRM posudi, i sa

Ano Neuplatriuje sa

uskutocnili stretnutia so zainteresovanymi stranami Na posudenie v
obcianskej spolocnosti s ciel'om predlozit’ vysledky Neuplatnuje sa sprave o
implementacie a umoznit’ obcianskej spolocnosti poskytnit’ vysledkoch

pripomienky v sprave o vysledkoch.

1 “Standardy participacie a spolutvorby OGP,” Iniciativa pre otvorené viddnutie, 24. november 2021,
www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards.
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2 “Pokyny IRM pre hodnotenie minimalnych poZiadaviek,” Iniciativa pre otvorené vlddnutie, 31. maj 2022,
www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements.

3 Poznamka editora: V pripade dvojrocnych akénych planov IRM posudi stlad s minimalnymi poZiadavkami platnymi pre
implementaciu v sprave o vysledkoch. Pokial ide o Stvorro¢né akéné plany, IRM tak urobi v strednodobom hodnoteni. Pre
vsetky akéné plany poskytne IRM v sprave o vysledkoch komplexnu analyzu praktik participacie a spolutvorby pocas cyklu
akéného planu. Pozri: “Narodna prirucka OGP — Pravidla a usmernenia pre Ucastnikov (2024),” Iniciativa pre otvorené viddnutie,
11. april 2024, www.opengovpartnership.org/documents/ogp-national-handbook-rules-and-guidance-for-participants-2024.

4 “Otvarame tvorbu nového Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022—-2024 a hladame dalsich partnerov z
obcianskej spolocnosti,” [We are launching the development of a new Open Government Partnership Action Plan for 2022—
2024 and are looking for additional civil society partners], Urad splnomocnenca, 29. oktéber 2021,

https://www.minv.sk/?ros _ogp spravy&sprava=otvarame-tvorbu-noveho-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-
roky-2022-2024-a-hladame-dalsich-partnerov-z-obcianskej-spolocnosti

5 Lucia Lacika (Urad splnomocnenca), rozhovory a kore$pondencia s vyskumnym pracovnikom IRM, 20. november 2023, 10.
janudr 2024, a 3. maj 2024.

6 “Zapisnica z 34. zasadnutia Rady vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie, ktoré sa konalo dna 13.
juna 2023,” [Minutes of the 34th meeting of the Council of the Government of the Slovak Republic for Non-Governmental Non-
Profit Organizations, held on 13 June 2023], Ministerstvo vnutra, 13. jun 2023, https://www.minv.sk/swift data/source/
rozvoj obcianskej spolocnosti/rada vlady pre mno/ rokovania/2023/34 zasadnutie/Zapisnica.pdf; “Zapisnica z 35. zasadnutia
Rada VIady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie, ktoré sa konalo dria 26. septembra 2023,” [Minutes of
the 35th meeting of the Council of the Government of the Slovak Republic for Non-Governmental Non-Profit Organizations,
held on 26 September 2023], Ministerstvo vnutra, 26. september 2023, https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj
obcianskej spolocnosti/rada vlady pre mno/rokovania/2023/35 zasadnutie/zapis RV MNO 35.pdf; “Predbeznd informdacia k
tvorbe nového Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2024-2026 bola zverejnena na portali Slov-Lex,”
[Preliminary information on the development of the new Open Government Initiative Action Plan for 2024-2026 has been
published on the Slov-Lex portal], Ministerstvo vnutra, 24. april 2023, https://www.minv.sk/?ros _ogp
spravy&sprava=predbezna-informacia-k-tvorbe-noveho-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2024-2026-
bola-zverejnena-na-portali-slov-lex.

7 Pozri: https://www.minv.sk/?ros_ogp.

8 Pozri: https://www.minv.sk/?ros_ogp ap.

9 Pozri: https://www.facebook.com/OGPSlovensko/about.

10 Napriklad pozri: https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy.

11 “Samit za demokraciu a Iniciativa pre otvorené vladnutie: hladdme spolocnu cestu,” [Summit for Democracy and the Open
Government Initiative: looking for common ground], Ministerstvo vndtra, 6. april 2023, https://www.minv.sk/

?ros_ogp spravy&sprava=samit-za-demokraciu-a-iniciativa-pre-otvorene-vladnutie-hladame-spolocnu-cestu; a pozri Google
Jamboard: https://jamboard.google.com/d/1zGKMENWgi- Uwx1JriW_CPybadKzI5FfbWi5jSpccZc/viewer?f=0.

12 “predbezné informacie o vyvoji akéného planu na roky 2024-2026 boli zverejnené na portali Slov-Lex,” Ministerstvo vnutra.
13 “Pozyvame vas na podujatie: Transparentnost kone¢ného uzivatela vyhod po rozsudku Eurépskeho sidneho Dvora,” [We
invite you to the event: Transparency of the end-user of benefits after the European Court of Justice judgment], Ministerstvo
vnutra, 9. maj 2023, https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=pozyvame-vas-na-podujatie-transparentnost-
konecneho-uzivatela-vyhod-po-rozsudku-europskeho-sudneho-dvora.

14rad splnomocnenca, “Zapojte sa do tvorby akéného planu OGP 2024-2026,” [Get involved in the development of the OGP
action plan 2024-2026], Facebook, 11. april 2023, https://www.facebook.com/photo/?fbid=6023279086087408&set=
a.465157615659104; Urad splnomocnenca, “Vitame pripomienky k nultému navrhu akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie na roky 2024-2026,” [We welcome comments on the Open Government Partnership's Zero Draft Action Plan 2024—
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