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iIn cadrul celui de-al saselea plan de actiune al Romaniei, angajamentele sustinute de-a
lungul ciclurilor planurilor de actiune si implicarea societatii civile au dus la rezultate
notabile in ceea ce priveste transparenta si datele deschise. Pentru succesul viitor,
reformatorii pot consolida acceptul partilor interesate guvernamentale, sprijinul pentru
agenda de guvernare deschisa la nivel national si coordonarea inter-agentii.

Rezultate timpurii:

Dintre cele 10 angajamente din acest plan de
actiune, unul a obtinut rezultate moderate si
doua semnificative. In special, doua dintre
cele trei angajamente identificate ca fiind
promitatoare in revizuirea planului de actiune
au dat rezultate timpurii semnificative. Acest
lucru marcheaza un contrast fata de ciclul
anterior, in care niciun angajament nu a
obtinut rezultate semnificative.

Cele mai de succes doua angajamente sunt
Angajamentul 6, in cadrul cdruia Guvernul a
furnizat date privind alocarea de resurse
substantiale pentru planurile de dezvoltare
locald din Romania. Publicul are acum acces
la datele de implementare pentru doua
programe de dezvoltare locala de mai multe
ori pe an. Al doilea, implementarea

IMPLEMENTAREA LA PRIMA VEDERE
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 RESPECTAREA CERINTELOR MINIME
Actiuni conforme cu procesul OGP.

guvernamentala avansata si cuprinzatoare a legii privind datele deschise din 2022
(Angajamentul 7). Acest lucru a dus la publicarea cu 40% mai multor seturi de date, de la 3.200
in iulie 2022 la 4.679 in septembrie 2024, pe portalul de date deschise al tarii. Ambele
angajamente au beneficiat de sustinere din partea societatii civile roméanesti, care a pus bazele
mai multor cicluri pentru a atinge aceste rezultate.

Finalitate:

Planul de actiune abordeaza mai multe domenii cheie pe care Romania s-a concentrat in mod
constant. Acesta include transparenta fondurilor de investitii locale, datele deschise si reducerea
birocratiei. De asemenea, introduce noi domenii de interventie, cum ar fi bugetarea
participativa, imbundtatirea accesului la justitie pentru victimele violentei de gen si consolidarea
egalitatii de gen in procesul decizional. In ciuda progreselor mai mari in comparatie cu ciclurile
anterioare ale planurilor de actiune, aceste progrese au fost oarecum limitate din cauza lipsei de
sprijin politic la nivel inalt (influentata in special de ciclul electoral al tarii) si a problemelor de
coordonare intre agentiile de stat. Trei angajamente au fost finalizate in mod substantial sau
finalizate, o scadere fata de planul de actiune anterior.

Angajamentele care au fost finalizate in mod substantial au beneficiat de sustinere din partea
societdtii civile. Societatea civila a profitat de avant, cum ar fi repetarea anumitor subiecte in
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presa (angajamentul 6) pentru a obtine rezultate. Publicarea datelor deschise pentru
transparentd, responsabilitate si inovare sociala este domeniul de politica care a obtinut cele
mai notabile rezultate. Angajamentele legate de cultura si justitie (angajamentele 3 si 4) au
inregistrat progrese limitate, in timp ce angajamentele legate de industriile extractive si
aspectele de mediu (angajamentele 5 si 10) nu au fost incepute. Autoritatile de nivel inalt din
ministerele respective au avut o implicare redusa spre absenta in implementare.?

Participare si co-creare:

Procesul OGP din Romania este supravegheat de Comitetul National de Coordonare (CNC).
Acesta cuprinde sapte reprezentanti ai agentiilor administratiei publice si sapte reprezentanti ai
organizatiilor societatii civile (OSC). Societatea civild a jucat un rol cheie prin propunerea si
modificarea angajamentelor si prin participarea la CNC. Nu toti membrii OSC au mentinut un
interes si o participare constanta in timpul implementarii. 2 Unii nu au reusit sa aloce suficiente
resurse pentru agenda guverndrii deschise sau au fost preocupati de alegerile care se apropiau.
In ciuda acestor provocari, societatea civila, in general, a mentinut un nivel semnificativ de
implicare pe tot parcursul ciclului. Feedback-ul lor a fost luat in considerare la monitorizarea
tuturor angajamentelor si la punerea in aplicare a unora dintre ele, asa cum a fost cazul in
planurile de actiune anterioare. In general, tara a actionat conform procesului OGP.

Implementarea in Context:

Eforturile consistente si hotarate ale societatii civile romanesti, in special in domenii precum
transparenta si datele deschise, au fost esentiale pentru a stimula progresul. Cu toate acestea,
in 2024, Romania a organizat si va organiza mai multe alegeri importante. Alegerile locale,
inclusiv locurile de primar si de consilieri, precum si alegerile pentru Parlamentul European, au
avut loc in iunie. Alegerile prezidentiale vor avea loc in noiembrie, urmate de alegerile
parlamentare nationale in decembrie. Perioada premergatoare alegerilor din Romania a distras
temporar atentia de la reformele de guvernare, creand obstacole in calea initiativelor planificate.
In plus, lipsa unei coordonari si integrari suficiente intre agentiile guvernamentale a impiedicat
indeplinirea unor angajamente.

1 Septimius Parvu (Buna guvernare si alegerile la Expert Forum), interviu cu cercetdtorul IRM, 6 septembrie 2024; Larisa Barac
(Punct de contact OGP pentru Romania), interviu cu cercetatorul IRM, 29 iulie 2024.
2 P3rvu, interviu; Barac, interviu.
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Sectiunea l: Observatii cheie

Cel de-al saselea ciclu de planuri de actiune ale Romaniei evidentiaza beneficiile sustinerii
sustinute a societdtii civile pentru avansarea reformelor. De asemenea, subliniaza importanta
sprijinului politic consecvent la nivel inalt si a coordonarii inter-agentii pentru angajamentele de
a-si atinge intreaga ambitie.

Observatia 1: Sustinerea persistenta a societatii civile pe probleme cheie a condus la
reforme eficiente de guvernare deschisa in Romania. In concordantd cu constatdrile
Raportului privind rezultatele 2020-2022,! succesul angajamentelor sugerate de initiativele
societdtii civile romanesti demonstreaza importanta implicarii sustinute a societatii civile pentru
obtinerea de rezultate. Aceasta observatie este in concordanta cu revizuirea planului de actiune
2022-2024, in care cele doud angajamente care au obtinut rezultate semnificative
(angajamentele 6 si 7) au fost sustinute de sustinerea continua a societdtii civile si de
experienta acumulatd in mai multe planuri de actiune. Angajamentul 6, de exemplu, a beneficiat
de implicarea directa a Forumului de experti in punerea sa in aplicare.? Sustinerea consecventd
a Forumului de experti si cercetarea pe termen lung si producerea de rapoarte pe aceasta tema
au facilitat progrese semnificative si au sporit eficacitatea angajamentului.? Acest lucru
evidentiaza un model cheie: angajamentele sustinute de implicarea pe termen lung a societatii
civile au mai multe sanse sa obtina rezultate de impact in timp.

Observatia 2: Sprijinul pentru agenda de guvernare deschisa este o resursa limitata
care ar trebui valorificata ori de cate ori este posibil. Acceptul politic si sprijinul
conducerii joaca un rol crucial in avansarea agendei de guvernare deschisa. O trasatura comuna
a angajamentelor care nu au reusit sa obtind rezultate semnificative a fost lipsa sprijinului politic
la nivel Tnalt. Acest lucru a fost agravat si mai mult de planificarea inadecvata a modului in care
evenimentele viitoare fixe, cum ar fi alegerile din Romania din 2024, ar putea afecta
implementarea. Dupa cum a mentionat Forumul expertilor, nu a existat nicio participare si
implicare semnificativa din partea personalitatilor politice de rang inalt in timpul implementarii,
limitand progresul in ceea ce priveste angajamentele care ar fi beneficiat de sprijinul lor.
Perioada premergatoare alegerilor din 2024 a mutat si mai mult atentia asupra preocuparilor
legate de alegeri.* Acest lucru a insemnat ca unele angajamente care au avut sprijin
guvernamental in timpul fazei de co-creare, cum ar fi angajamentele 1 si 10, au pierdut acest
sprijin. Desi personalul tehnic si-a exprimat interesul pentru agenda guvernarii deschise,
absenta unui angajament politic puternic a impiedicat progresul angajamentelor 2, 4, 8 si 9 si
concretizarea si vizibilitatea potentialelor reforme (angajamentul 3 si 10). Potrivit
reprezentantilor MSF, se asteapta ca peisajul politic sa ramana relativ stabil dupa alegeri,” care,
in combinatie cu disponibilitatea resurselor financiare si umane, poate crea o oportunitate de a
revigora eforturile si de a avansa agenda de reforme.

Observatia 3: Coordonarea insuficienta intre agentii poate submina succesul
angajamentelor. Implementarea a fost ingreunatd de provocdrile in integrarea si coordonarea
preconizatd intre agentiile guvernamentale. De exemplu, Angajamentul 1, care a urmarit sa
creeze instrumente de depunere online pentru cererile de utilitate publicd, ramane in curs de
dezvoltare, deoarece Secretariatul General al Guvernului (SGG) are nevoie de aprobarea
Ministerului Justitiei pentru a publica datele. Aceasta initiativa asteapta in prezent o dezbatere
parlamentard. Acest exemplu evidentiaza faptul ca procesele de integrare si aprobare pot fi
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obstacole in calea implementarii depline. Pentru a aborda aceste provocari, reformatorii pot
identifica si implica toate agentiile relevante de la inceputul procesului de proiectare a
angajamentului. Colaborarea inter-agentii timpurie si continua, determinand cine isi va asuma
responsabilitatea pentru ce etapa si cu ce resurse, ar putea eficientiza eforturile de integrare,
asigura alinierea si facilita o implementare mai usoara.

1"Raport rezultate 2020-2022 Romania",https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-results-report-2020-2022-
for-public-comment/.

2 Septimius Parvu (Buna guvernare si alegerile la Expert Forum), interviu cu cercetatorul IRM, 6 septembrie 2024.

3 Parvu, interviu.

4 Parvu, interviu.

5 Parvu, interviu.
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Sectiunea lI: Implementare si rezultate timpurii

Urmatoarea sectiune analizeaza cele doua angajamente pe care IRM le-a identificat ca avand
cele mai puternice rezultate in urma implementarii. Pentru a evalua rezultatele timpurii, IRM s-a
referit la angajamentele sau clusterele identificate ca promitatoare in revizuirea planului de
actiune, ca punct de plecare. Dupa verificarea dovezilor de finalizare, IRM a luat in considerare,
de asemenea, angajamentele sau clusterele care nu au fost considerate promitatoare, dar care,
asa cum au fost puse in aplicare, au dat rezultate predominant pozitive sau semnificative.

Angajamentul 6: Cresterea transparentei alocarilor de investitii nationale
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (MDLPA)

Context si obiective:

Acest angajament a avut ca scop imbunatdtirea transparentei in implementarea a doua
programe de dezvoltare locald gestionate de MDLPA: Programul National de Dezvoltare Locala
(PNDL) si Programul Anghel Saligny. Impreuna, aceste programe reprezinta principalul
instrument al Guvernului Romaniei pentru promovarea dezvoltarii locale si durabile in tara.
PNDL vizeaza in principal zonele rurale, in timp ce Programul Anghel Saligny vizeaza
modernizarea comunitatii locale prin investitii in infrastructurd, cum ar fi drumuri, canalizare,
statii de tratare a apei si retele de distributie a gazelor naturale. Aceasta initiativd s-a bazat pe
eforturile planurilor de actiune anterioare axate pe transparenta PNDL si a raspuns prioritatilor
identificate de societatea civild, condusa de Expert Forum.!

Din 2021, implementarea PNDL si a Programului Anghel Saligny a fost examinata pentru
management defectuos si posibile fraude.? Desi organizatiile societatii civile (OSC) au solicitat si
primit anterior date de la guvern, aceste informatii nu au fost publicate sistematic intr-un format
deschis. IRM a evaluat angajamentul ca avand potentialul de a obtine rezultate substantiale,
deoarece a urmarit sa stabileasca un calendar si standarde clare pentru publicarea datelor. In
plus, angajamentul a avut ca scop incurajarea participarii civice prin organizarea unei intalniri
publice pentru a discuta implementarea Programului Anghel Saligny.3

Rezultate timpurii: Rezultate semnificative

Acest angajament a obtinut rezultate semnificative si un nivel substantial de finalizare.
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei publica acum datele de implementare
pentru PNDL la fiecare sase luni si pentru Programul Anghel Saligny la fiecare trei luni, in ciuda
unor intarzieri.* Aceasta a fost prima data cand astfel de date au fost facute publice, permitand
societatii civile si jurnalistilor s& monitorizeze procesele de achizitii si sa raporteze orice
nereguli.> Astfel cum s-a prevazut in acest plan de actiune si in cele doua planuri de actiune
anterioare, datele, disponibile acum pe data.gov.ro, includ informatii privind listele de proiecte
finalizate, stadiul acestora, locatia, inclusiv informatii privind achizitiile publice si listele
furnizorilor. Acestea includ, de asemenea, detalii despre proiectele in care au fost identificate
nereguli penale atat pentru PNDL, cét si pentru Programul Anghel Saligny. In plus, pe 16
noiembrie 2022, MDLPA a organizat o intalnire publica online pentru a spori transparenta in
jurul programului Anghel Saligny. Atat procesul-verbal al reuniunii, cat si un raport al forumului
expertilor pot fi consultate online.® Angajamentul este evaluat ca fiind substantial complet, mai
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degraba decat finalizat, din cauza intarzierilor in publicarea anumitor tipuri de date si a faptului
ca sistemul API nu a fost dezvoltat. Partile interesate guvernamentale se asteapta ca
transparenta datelor de implementare pentru ambele programe sa fie continuata in planurile de
actiune viitoare.”

Expert Forum, o organizatie importantd a societatii civile implicatd in acest angajament si
membra a forumului multi-partit din Romania, a remarcat ca, desi au existat intarzieri in
publicarea bazelor de date si unele limitari in personalizarea datelor, angajamentul a avut un
impact semnificativ. Societatea civila si jurnalistii au folosit sursele de date dezvaluite si au
publicat articole despre scandalurile de coruptie.® Potrivit Punctului de Contact OGP din
Romania, provocarile in implementarea acestui angajament, inclusiv intarzierile in publicarea
bazei de date, s-au datorat limitarilor de resurse (timpul personalului) si a dificultatilor de
integrare a platformei in sistemul de achizitii publice.® Cu toate acestea, atat reprezentantii
punctului de contact al OGP, cét si reprezentantii Forumului de experti au fost de acord ca
ministerul responsabil de angajament a fost foarte receptiv si a mentinut o comunicare continua
cu organizatiile societdtii civile pe tot parcursul fazei de implementare.

In noiembrie 2023, Expert Forum a publicat un raport bazat pe datele disponibile, care a atras
atentia Curtii de Conturi. Acest lucru a dus la un dialog productiv si la angajarea Curtii de
Conturi sa publice datele solicitate.'® Acest lucru demonstreaza modul in care transparenta si
accesul la informatii pot promova responsabilitatea publica si reformele. In ceea ce priveste
lizibilitatea datelor, reprezentantul Expert Forum a recunoscut anumite limitari, dar a subliniat
ca valoarea consta in disponibilitatea datelor, o premiera in Romania. Ministerul a luat in
considerare, de asemenea, propunerile Forumului de experti de a imbunatati usurinta de
utilizare a datelor, iar unele dintre aceste sugestii privind modul de operationalizare a datelor au
fost puse in aplicare.!!

Perspective:

In ciuda unor intarzieri, acest angajament a imbun&tétit supravegherea publicd a PNDL si a
programului Anghel Saligny. A sporit vizibilitatea implementarii programelor de dezvoltare locala
si a facut lumina asupra modului in care sunt alocate fonduri publice substantiale (circa 100 de
miliarde de lei, care reprezinta aproximativ 22 de miliarde de dolari). Privind in perspectiva, se
asteapta ca aceste imbunatatiri ale transparentei sa fie integrate in planurile de actiune viitoare
pentru a mentine supravegherea eficientd a achizitiilor publice si a proiectelor de dezvoltare
locald.? Un stimulent puternic pentru transparentd continua pentru PNDL si programul Anghel
Saligny este procesul de aderare a Romaniei la OCDE, care necesita un angajament continuu
fata de transparenta si utilizarea datelor deschise.!® Pentru a construi pe baza acestui succes, se
recomanda continuarea consolidarii mecanismelor care faciliteaza reutilizarea acestor date pe
diverse platforme, de exemplu, jurnalismul de date, un domeniu in care Expert Forum a facut
deja pasi.!* Aceastd abordare ar spori relevanta si durabilitatea publicarii datelor, asigurand in
acelasi timp o accesibilitate si un impact mai larg.

Angajamentul 7: Publicarea seturilor de date deschise
Secretariatul General al Guvernului, Autoritatea pentru Digitalizare a Romaniei

Context si obiective:
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Prin acest angajament, Secretariatul General al Guvernului (SGG) si Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei (ADR) au urmarit sa realizeze o implementare solida a Legii nr. 179/2022
privind datele deschise®. Pentru a realiza acest lucru, au planificat sa implice OSC-urile in
implementarea legii prin intalniri de consultare si in identificarea seturilor de date cheie de mare
valoare pentru publicare. Strategia lor a inclus promovarea colaborarii intre institutiile de date
deschise de top, editorii de date si comunitatea de re-utilizatori de date deschise. Aceasta
abordare a avut ca scop imbunatatirea atat a cantitatii, cat si a calitatii datelor publicate,
precum si cresterea reutilizarii datelor si a impactului potential al acestora. Actiunile-cheie au
implicat organizarea de grupuri de lucru interinstitutionale si mixte care au inclus autoritati
publice si re-utilizatori de date. Aceste grupuri au fost insarcinate sa dezvolte linii directoare
pentru implementarea Legii 179, sa identifice si sa prioritizeze seturi de date de inalta calitate
pentru publicare si sd promoveze cele mai bune practici in publicarea si reutilizarea datelor.!®

IRM a considerat cd acest angajament este capabil s& producad rezultate substantiale in
revizuirea pIanqu de actiune?’. In timp ce Romania a inclus anterior angajamente axate pe
date deschise in toate planurile sale de actiune anterioare, aceste eforturi au |mpI|cat in
principal publicarea ad-hoc a datelor. In schimb, acest angajament a vizat punerea in aplicare a
unui cadru juridic nou aprobat pentru datele deschise in administratia publica, bazat pe
principiul "deschis prin proiectare si in mod implicit", abordand in acelasi timp lipsa
competentelor digitale si a reutilizarii datelor in randul populatiei.

Rezultate timpurii: Rezultate semnificative

Acest angajament a adus progrese semnificative in consolidarea ecosistemului de date deschise
din Romania. in speC|aI numarul de seturi de date deschise publicate pe portal data.gov.ro
crescut semnificativ in perloada de implementare (etapa 1). Seturile de date au crescut de la
3.200 in iulie 2022 la 4.679 i In septembrie 2024, ceea ce reprezinta o crestere de peste 40% a
seturilor de date disponibile. In plus, progresele substantiale inregistrate au pus bazele unei
agende mai ambitioase privind datele deschise, reflectate in dezvoltarea in curs a Strategiei
nationale privind datele deschise.!®

In ceea ce priveste infiintarea grupurilor de lucru interinstitutionale si mixte pentru a elabora
reguli de punere in aplicare a Legii 179 (etapa 2), acestea au inceput pana la jumatatea anului
2022, grupurile organizand mai multe intalniri pentru elaborarea si finalizarea indicatiilor'. in
perioada decembrie 2023-ianuarie 2024, SGS a prezentat normele propuse pentru consultarea
publica si interinstitutionald online si in persoana,?® organizarea unei dezbateri publice
suplimentare in ianuarie 2024 pe tema guvernantei datelor deschise.?! Dupa cum au raportat
POC si Expert Forum, acest proces a suferit intarzieri semnificative. Desi comunicarea dintre
guvern si reprezentantii societatii civile a fost buna, feedback-ul OSC-urilor a fost adesea primit
prea tarziu, ceea ce a facut dificild includerea la timp a guvernului. Desi au fost facute unele
imbunatatiri pe baza acestui feedback, unele seturi de date raman incomplete sau lipsesc.
Forumul de experti a raportat ca omologul guvernamental este constient de aceste probleme si
lucreaza pentru a le rezolva, dar resursele umane si timpul limitat au limitat progresul, asa cum
s-a prevazut in revizuirea planului de actiune 2022-2024. in general, agentiile de implementare
au fost receptive si au organizat reuniuni si discutii bilaterale cu societatea civila pentru a
aborda aceste provocari si a imbunatati portalul de date.??
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In ceea ce priveste etapa 3, agentiile de implementare au infiintat grupuri de lucru
interinstitutionale cu institutiile care intra sub incidenta Regulamentului UE nr. 138/2023%.
Grupurile de lucru s-au concentrat pe compilarea unei liste de seturi de date specifice de mare
valoare si au prezentat masuri pentru punerea in aplicare a regulamentului. Concomitent, prin
Decizia 824/2023, Regulamentul care reglementeaza Comitetul Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationald, care functioneaza in temeiul SAL, a fost modificat pentru a include
prevederi privind datele deschise, cu respectarea standardelor UE?*. Aceste actiuni au
determinat guvernul Romaniei sa inceapa dezvoltarea primei sale Strategii Nationale de Date
Deschise,?* incorporand una dintre recomandarile facute de IRM in revizuirea planului de
actiune.?® Potrivit punctului de contact, acest proces este intreprins de un comitet
interministerial dedicat si include o dezbatere publicd, sondaje de identificare a nevoilor pentru
administratorii de date deschise, rezultatele sondajului de feedback al utilizatorilor pe portalul
national de date deschise si consultari publice si interministeriale.?” Aceste evolutii contribuie in
mod semnificativ la procesul de aderare la OCDE.?®

In ceea ce priveste activitatile de promovare a celor mai bune practici in publicare si reutilizare
(etapa 4), SGG a organizat mai multe evenimente, inclusiv webinarii, intalniri publice si eforturi
locale de diseminare pe parcursul anilor 2023 si 2024, in special in timpul Sdptdmanii Guverndrii
Deschise.?’ In cele din urma, in colaborare cu Institutul National de Administratie, SGG a
infiintat cursul de formare certificat privind datele deschise (etapa 5).3°

Perspective:

Dupa cativa ani de eforturi dedicate, acest angajament a pus bazele unei abordari mai
coordonate si mai ambitioase a datelor deschise in Romania. In plus, potrivit punctului de
contact, dezvoltarea Strategiei nationale privind datele deschise va influenta pozitiv calendarul si
domeniul de aplicare al viitorului plan de actiune. Urmatorul plan de actiune s-ar putea alinia la
obiectivele strategiei pentru a se asigura ca angajamentele viitoare sunt mai integrate si vizeaza
strategic sectoare specifice.3! Pentru consolidarea urmatorului plan de actiuni, IRM recomanda
Secretariatului General al Guvernului si Autoritatii pentru Digitalizare a Romaniei:

o Implicarea partilor interesate guvernamentale la nivel inalt: pentru a se asigura ca
planul de actiune are o forma de sprijin sigura inca de la inceput. Acest sprijin ar ajuta la
abordarea unora dintre provocdrile cu care se confruntd acest plan de actiune si ar facilita
colaborarea intre ministere.

o Facilitarea colaborarii interministeriale si inter-agentii: inca de la inceputul
procesului de co-creare. Aceasta ar putea include intalniri in persoana sau online cu toate
partile interesate ale guvernului pentru a sprijini construirea de relatii. Acest lucru ar putea
fi sustinut prin delimitarea clara a pasilor necesari pentru implementare, precum si prin
mentionarea responsabilitatii ministerului sau agentiei asupra fiecarui pas.

1"Romania 2022-2024 — Analiza Planului de Actiuni", Parteneriat pentru Guvernare Deschisa, 16 februarie
2024,https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-review-2022-2024/.

2 Eremia Radu, Raport. Ce bani au fost dati pentru investitii, prin PNDL si ,Anghel Saligny”, in teritoriu [Raport. Ce bani au fost
dati pentru investitii, prin PNDL si "Anghel Saligny", in teritoriu], 11 Octombrie 2023,https://adevarul.ro/politica/raport-bani-
investitii-pndl-anghel-saligny-2307479.html; Andreea Pora, Afard e Saligny, induntru e PNDL. 50 de miliarde de lei pentru
primari inainte de congresul PNL [Saligny afard, PNDL in interior. 50 miliarde lei pentru primari inainte de congresul PNL], 12
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August 2021, https://romania.europalibera.org/a/clientelismul-pndl-congres-pnl/31407088.html; Daniela Mineva, Tihomira
Kostova et. Al, Punti spre nicdieri: capturarea statului si riscurile de coruptie in transferurile fiscale si achizitiile publice la nivel
local in Europa de Sud-Est, 2023, Centrul pentru Studiul Democratiei, https://zbw.eu/econis-
archiv/bitstream/11159/654210/1/1871337593 0.pdf.

3 “Romania 2022-2024 — Analiza planului de actiune”, Parteneriatul pentru o guvernare deschisa.

4 Depozitul public pentru guvernare deschisa din Romania,

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1T7FowwN2 oMk ivGro41rOOTFwBdCuw5iu-aKMHLSOM/edit?gid=0#gid=0.

5 Septimius Parvu (Buna guvernare si alegerile la Expert Forum), interviu cu cercetatorul IRM, 6 septembrie 2024.

6 “Concluziile dezbaterii privind asigurarea transparentei in Programul Anghel Saligny” [The conclusions of the debate on
ensuring transparency in the Anghel Saligny Program], Expert Forum, 18 Noiembrie 2022, https://expertforum.ro/concluzii-
dezbatere-saligny/

7 Larisa Barac (Punct de contact OGP pentru Romania), interviu cu cercetatorul IRM, 29 iulie 2024.

8 Parvu, interviu.

9 Barac, interviu.

10 “programele nationale de investitii: stadiul implementarii PNl Anghel Saligny” [National investment programs: the stage of
implementation of the PNI Anghel Saligny], 8 Noiembrie 2023, https://expertforum.ro/implementare-saligny-sept2023/,
[Accesat la 10 Septembrie 2024].

11 P3rvu, interviu.

12 Barac, interviu.

13 Reuniunea Consiliului la nivel ministerial, 9-10 iunie 2022, Foaie de parcurs pentru procesul de aderare a Romaniei la OCDE,
OCDE, https://one.oecd.org/document/C/MIN(2022)25/FINAL/en/pdf.

14 “Lansare online + demonstratie live Detectorul de bani publici” [Online Launch + Live Demo Public Money Detector], Expert
Forum, 25 August 2022, https://expertforum.ro/demonstratie-detectorul-bani-publici/.

15 “Lege nr. 179 din 9 iunie 2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public’[Law No 179 of June 9,
2022 on open data and re-use of public sector information], Legislative Portal, modificat la 9 iunie 2022,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256414.

16 planul National de Actiune al Romaniei 2022-2024, 25 iulie 2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/07/Romania_Action-Plan_2022-2024 June EN.pdf.

17 “ Romania 2022-2024 — Analiza Planului de Actiuni”, Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa.

18 Barac, interviu.

19 “Grup de lucru norme date deschise”[ Grupul de lucru privind normele privind datele deschise], 8 iulie 2022, data.gov.ro,
https://data.gov.ro/blog/grup-de-lucru-norme-date-deschise.

20 “Consultare publica - proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public”’[Public consultation - draft Government
Decision for the approval of the Methodological Norms for the application of Law no. 179/2022 on open data and the reuse of
public sector information], 6 Decembrie 2023, data.gov.ro, https://data.gov.ro/blog/consultare-publica-hg-normelor-
metodologice-ddate-deschise.

21 “Rezumatul dezbaterii publice - De la date deschise la guvernanta datelor” [Summary of the public debate - From open data
to data governance], 15 ianuarie 2024, data.gov.ro, https://data.gov.ro/blog/rezumatul-dezbaterii-publice-de-la-date-deschise-
la-guvernanta-datelor.

22 P3rvu, interviu.

23 “ Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de
date specifice cu valoare ridicata si a modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora", Comisia UE, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/138/0j.

24 “Hotarare nr. 824 din 8 septembrie 2023 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 941/2013 privind
organizarea si functionarea Comitetului Tehnico-Economic pentru Societatea Informationald” [DECISION no. 824 of September
8, 2023 for the amendment and completion of Government Decision no. 941/2013 regarding the organization and operation of
the Technical-Economic Committee for the Information Society], Portalul Legislativ, modificata la 8 septembrie 2023,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/274486.

25 “Cadrul Strategic”[The Strategic Framework], data.gov.ro, https://data.gov.ro/pages/cadrul-strategic.

26 “Romania 2022-2024 — Analiza planului de Actiune”, Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa

27 “Reuniunea Comitetului pentru elaborarea Strategiei privind Datele Deschise 8 aug. 2024” [Meeting of the Committee for the
elaboration of the Open Data Strategy Aug. 8. 2024], Secretariatul General al Guvernului, 9 August 2024,
https://data.gov.ro/blog/reuniunea-comitetului-pentru-elaborarea-strategiei-privind-datele-deschise-8-aug-2024; “Proiectul de
HOTARARE pentru aprobarea Strategiei Nationale privind Datele Deschise 2024-2028” [Draft DECISION for the approval of the
National Open Data Strategy 2024-2028], Secretariatul General al Guvernului, e-consultare.gov.ro, 10 Septembrie 2024,
https://e-consultare.gov.ro/w/2024/09/proiectul-de-hotarare-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-privind-datele-deschise-
2024-2028/; “Consultare publica - proiect de HG pentru aprobarea Strategiei Nationale privind Datele Deschise” [Public
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consultation - draft GD for the approval of the National Open Data Strategy], Secretariatul General al Guvernului, 11
Septembrie 2024, https://data.gov.ro/blog/consultare-publica-proiect-de-hg-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-privind-
datele-deschise; “Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale privind datele deschise 2024-2028 - in avizare”
[Government Decision for the approval of the National Open Data Strategy 2024-2028 - Under approval], General Secretariat of
the Government, 21 Octombrie 2024, https://data.gov.ro/blog/hotararea-guvernului-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-
privind-datele-deschise-2024-2028-avizare; “Analiza elaborare Strategie Nationala privind Datele Deschise”[National Open Data
Strategy development analysis],

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLSebkqafSb7elYOmhzb1ACG3KajzM9OR d5pPGqpSIL90AHriBTg/viewform;
“Chestionar data.gov.ro 2024” [Chestionar data.gov.ro 2024],
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScOLBkSxm198S07m2hE3sgWolwiwlCZ AOA9GeHIug2toYh9A/viewform.

28 Barac, interviu.

29 “S3ptamana Guverndrii Deschise - Un univers de date utile — INS” [Sdptamana Guvernarii Deschise - Un univers de date utile -
INS], 31 mai 2024, data.gov.ro, https://data.gov.ro/blog/saptamana-guvernarii-deschise-un-univers-de-date-utile-ins.

30 “Date deschise Th administratia publica” [Open data in public administration], INA, 18 martie 2024,
https://ina.gov.ro/cursuri/programe-de-perfectionare/comunicare-publica-informare-promovare-si-transparenta-
decizionala/date-deschise-in-administratia-publica.

31Barac, interviu.
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Sectiunea lll. Participare si Co-Creare

Desi a existat o relatie si 0 comunicare puternica intre agentiile de implementare si
organizatiile societatii civile, participarea a scazut in timpul fazei de implementare.
Aceasta scadere a implicarii s-a datorat partial resurselor limitate si campaniei
electorale parlamentare in curs, care a distras atentia de la implementare.

Tarile membre OGP sunt incurajate sa urmareasca ambitia deplind a standardelor actualizate de
participare si co-creare care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022.! IRM evalueaza toate tarile
care au prezentat planuri de actiune incepand cu 2022 in conformitate cu standardele
actualizate. Cu toate acestea, OGP a instituit o perioadd de gratie de 24 de luni pentru a asigura
o tranzitie echitabila si transparenta. In acest timp, IRM va evalua alinierea tarilor la standarde
si conformitatea cu cerintele minime.? Prin urmare, se va constata ca tarile actioneaza contrar
procesului OGP numai daca nu indeplinesc cerintele minime pentru planurile de actiune depuse
care vor incepe in 2024 si mai tarziu.

Angajamentul Romaniei fata de OGP este supravegheat de Comitetul National de Coordonare
(CNC),3 care a fost infiintat in 2020. Conform statutului sau, CNC este responsabil pentru co-
crearea planurilor de actiune, coordonarea implementarii acestora si monitorizarea si evaluarea
progresului acestora.* CNC este format din sapte reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice si sapte din organizatii ale societatii civile.> Membrii neguvernamentali ai CNC au fost
selectati printr-un proces de nominalizare de catre membrii societatii civile ai Comitetului
anterior pentru perioada 2022-2024. Pana la inceputul anului 2024, mandatul lor a fost
prelungit pand la adoptarea urmatorului plan de actiune, dar nu mai tarziu de aprilie 2025.°
Lipsa resurselor, in special lipsa personalului si a fondurilor, a fost mentionata in mod repetat de
partile interesate ale OSC-urilor ca o limitare pentru a urmari mai indeaproape procesul de
implementare a OGP.’

Procesul de co-creare a avut loc in perioada februarie-iunie 2022. Acest proces a avut ca scop
indeplinirea standardelor OGP, asigurandu-se cd societatea civila a jucat un rol activ in
modelarea angajamentelor. In plus, organizatiile societdtii civile au recomandat ca
angajamentele planului de actiune sa acorde prioritate protectiei spatiului civic, masurilor
anticoruptie, initiativelor de digitalizare si incluziunii transversale si egalitatii de sanse®. Un total
de 75 de propuneri de angajament au fost primite online de la agentiile guvernamentale
centrale si organizatiile societatii civile,® in timp ce au fost primite 8 recomandari suplimentare
de la organizatiile societdtii civile pentru a ajusta propunerile de angajament initiate de agentiile
guvernamentale'®,

CNC a organizat sase intalniri intre noiembrie 2022 si martie 2024 pentru a monitoriza
implementarea angajamentului. Prima sedinta de implementare a avut loc in noiembrie 2022, in
format hibrid, si a reunit 20 de reprezentanti ai societatii civile si ai institutiilor administratiei
publice centrale implicate in implementarea planului de actiuni. In ciuda frecventei intalnirilor,
atat punctul de contact al OGP, cat si forumul de experti au remarcat ca reprezentantii societatii
civile nu au fost atat de activi pe cat se astepta, oferind feedback sau participand la toate
intalnirile. De exemplu, Forumul de experti a remarcat ca un anumit membru al CNC nu a
participat la niciuna dintre intalniri, ceea ce a contribuit la perceptia organizatiilor societatii civile
cd interesul pentru OGP in tara este in scidere, in special in contextul viitoarelor alegeri.!! In
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plus, aceiasi reprezentanti ai OSC-urilor au fost adesea implicati in toate aspectele
implementarii, ceea ce ar fi putut limita amploarea implicarii si supravegherii.'? Potrivit Asociatiei
Romane de Studii Cantitative, acestia s-au confruntat cu provocari in identificarea stimulentelor
clare pentru a participa si a indeplini actiunile cerute de angajamente. O solutie potentiala ar
putea fi includerea unor actiuni specifice si desemnarea unor actori responsabili ai societatii
civile pentru fiecare activitate. Aceasta abordare ar putea, de asemenea, sa sporeasca sansele
de a asigura resursele necesare, cum ar fi finantarea, personalul si expertiza, pentru o
implementare cu succes.!?

Asa cum s-a intamplat in timpul implementarii Planului de Actiuni 2020-2022, Clubul OGP a
continuat sa avanseze o agenda complementara alaturi de CNC pentru procesul OGP al
Romaniei. Un mecanism informal infiintat in 2014, Clubul OGP isi propune sd incurajeze dialogul
dintre guvern si societatea civila pe probleme de guvernare deschisa. In timpul celui de-al
saselea ciclu al planului de actiune, Clubul OGP a organizat doua evenimente publice, care au
incurajat discutiile in jurul a doud initiative de guvernare deschisa. Unul dintre ei a discutat
implicatiile tehnice ale implementarii sistemului e-Factura, o platforma de facturare electronica
conceputa pentru a eficientiza emiterea, transmiterea si validarea facturilor intre companii si
institutiile publice, imbunatatind transparenta si respectarea reglementarilor fiscale. Celalalt a
dezbatut o viitoare strategie de guvernare deschisa'®.

Planul de actiune a reflectat contributiile colectate de la public si societatea civila. De exemplu,
planul de actiune a inclus angajamente pentru a aborda pentru prima data egalitatea de gen si
violenta bazata pe gen. Alte angajamente reflecta persistenta actorilor societdtii civile, cum ar fi
Forumul de experti, in sustinerea unor subiecte specifice in cadrul ciclurilor planurilor de
actiune. Printre acestea se numdra Angajamentul 6 privind transparenta in alocarea fondurilor
de dezvoltare locala si Angajamentul 7 privind datele deschise. Eforturile continue au contribuit
la acumularea de experienta pe aceste subiecte (in special in PNDL si Anghel Saligny), care au
dus in cele din urma la rezultate.

Tabelul 1. Respectarea cerintelor minime

Indeplinita in Indeplinita in
Cerinta minima timpul co- timpul
crearii? implementarii?

1.1 Spatiu pentru dialog: Comitetul National de

Coordonare (CNC) este forumul multi-partit al OGP din

Romania. Acesta s-a reunit cel putin o data la sase

luni, iar normele sale de baza sunt puse la dispozitia Da Da
publicului.’®> Cea mai recentd reuniune a CNC in timpul
punerii in aplicare a celui de-al saselea plan de
actiune a avut loc la 21 martie 2024.1¢

2.1 Website OGP: SGG mentine un site web
accesibil publicului care contine toate aspectele legate
de activitatile legate de OGP in Romania, inclusiv cele
mai recente planuri de actiune.'”

2.2 Arhiva: Existd un depozit online disponibil. Este
actualizat de cel putin doua ori pe an si contine
informatii atat despre co-creatie!® cat si despre fazele
de implementare.*®

Da Da

Da Da

Open

Government
11 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Raport IRM privind Rezultatele: Romania 2022-2024

3.1 Notificare prealabila: SGG a postat cronologia
de co-creare si 0 prezentare generala a oportunitatilor
pentru partile interesate de a participa la OGP si pe
site-urile SGG. SGG a postat calendarul cu doua
saptamani inainte de inceperea procesului de co-
creare.?®

3.2 Informare: Activitatile de informare - cum ar fi
dezbaterile privind cultura guvernadrii deschise,
integritatea si politicile de transparentad - au fost
desfasurate prin intermediul Clubului OGP. In plus, Da Nu se aplica
SGG si CNC au organizat sesiuni de informare, precum
si activitati legate de angajamentele din planul de
actiune anterior.?!

3.3 Mecanismul de feedback: A existat o platforma
de consultare online pentru colectarea de informatii
de la o serie de parti interesate. Intre timp, alte
activitati de co-creare au fost, de asemenea, deschise
publicului. Alte activitati de co-creare au necesitat
inregistrare, dar au fost deschise publicului. Platforma
a fost deschisd pentru colectarea de contributii timp
de aproximativ doua luni.*

4.1 Raspuns motivat: SGG a documentat
contributiile partilor interesate si le-a pus la dispozitia
publicului pentru consultare in registrul online. SGG a
publicat, de asemenea, un tabel de sinteza cu
motivele respingerii propunerilor din procesul de co-
creare.”

5.1 Implementare deschisa: CNC, in calitate de
MSF al Romaniei pentru procesul OGP, s-a intalnit de
sase ori in total pe parcursul implementarii.>* In cadrul
acestor intalniri, au fost prezentate progresele
inregistrate in implementare, iar societatea civild a
putut comenta.®

Da Nu se aplica

Da Nu se aplica

Da Nu se aplica

Nu se aplica Da

1 “Standarde de participare si co-creare OGP,” https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.
2 Mecanismul independent de raportare, Indicatii pentru evaluarea cerintelor minime ale OGP, mai 2022,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements 20220531 EN.pdf.

3 “Comitetul National de Coordonare,” [National Coordination Committee], CNC, https://ogp.gov.ro/nou/comitetul-national-de-

coordonare.

4 “Organizarea si functionarea Comitetului National de Coordonare a implementarii Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa
in Romania,” [Organization and functioning of the National Coordination Committee for the implementation of the Open
Government Partnership in Romania] CNC, https://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2021/03/CNC 2020.pdf.

5 “CNC 2022-2024” [National Coordination Committee 2022-2024], CNC, https://ogp.gov.ro/nou/cnc-2022-2024/.

6 “Hotararea CNC nr.1/2024 privind modificarea ROF 2022-2024” [Judgment No 1/21.03.2024 on the National Steering
Committee of the Open Government Partnership in Romania], CNC, https://ogp.gov.ro/nou/wp-
content/uploads/2024/04/Hotarare-CNC-modif-ROF _21mar.pdf.

7 Septimius Parvu (Buna guvernare si alegerile la Expert Forum), interviu cu cercetdtorul IRM, 6 septembrie 2024; Bogdan Voice
(Asociatia Romana de Studii Cantitative), corespondenta prin e-mail cu cercetdtorul IRM, septembrie 2024; Laura Albu
(Presedintele Centrului de Mediere si Securitate Comunitara), interviu cu cercetdtorul IRM, 26 septembrie 2024.

8 “Consultare 2022” [Consultation 2022], CNC, https://ogp.gov.ro/nou/consultare-2022/.

9 Larisa Barac (Punctul de contact OGP pentru Romania), interviu cu cercetatorul IRM, 29 iulie 2024.
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10 “Centralizator propuneri primite / motivare preluare” [Centralizer of proposals received / motivation for taking over], CNC,
https://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2022/05/Centralizare-propuneri-PNA-2022-2024.docx.

11 P3rvu, interviu.

12 Barac, interviu.

13 Voicu, corespondenta prin email.

14 “OGP Club: Prima strategie nationala in domeniul guvernarii deschise” [OGP Club: The first national open government
strategy], 17 ianuarie 2024, OGP Club, https://ogp.gov.ro/nou/2024/01/17/ogp-club-prima-strategie-nationala-in-domeniul-
guvernarii-deschise/.

15 “OGP Romania — Parteneriatul pentru Guvernare Deschisda”[OGP Romania — Open Government Partnership],
https://ogp.gov.ro/nou/.

16 “Minutd Tntalnirea Comitetului National de Coordonare a implementdrii Planului National de Actiune al Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisd in Romania 2022-2024 - 21.03.2024” [Minutes : Meeting of the National Coordinating Committee
for the implementation of the National Action Plan of the Partnership for Open Government in Romania 2022-2024],
21.03.2024, CNC, https://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2024/04/Minuta-Intalnire-CNC 21.03.2024.pdf.

17 “OGP Romania — Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa”, [OGP Romania — Open Government Partnership],
https://ogp.gov.ro/nou/.

18 “Elaborare PNA 2022-2024, Prupuneri angajamente primite” [Elaboration of the NAP 2022-2024, Follow-up of commitments
received], https://drive.google.com/drive/folders/1SFS3QRf RKt7T diWJMQbilgbVJi4CeM.

19 “Monitorizare PNA 2022-2024”, https://docs.google.com/spreadsheets/d/1T7FowwN2 oMk ivGro41r0OTFwBdCuw5iu-
aKMHLSOM/edit?gid=0#gid=0.

20 “Romania 2022-2024 — Analiza planului de Actiune”, Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.

21 “Romania 2022-2024 — Analiza planului de Actiune”, Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.

22 “Romania 2022-2024 — Analiza planului de Actiune”, Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.

23 “Romania 2022-2024 — Analiza planului de Actiune”, Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.

24 “OGP Romania — Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa” [OGP Romania — Open Government Partnership],
https://ogp.gov.ro/nou/.

25 Barac, interviu.
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Sectiunea IV. Metodologie si indicatori IRM

Acest raport sprijind responsabilitatea si invatarea membrilor prin evaluarea (i) nivelului de
finalizare a implementarii angajamentelor, (ii) a rezultatelor timpurii pentru angajamentele cu
un nivel ridicat de finalizare identificate ca fiind promitatoare sau care au dat rezultate
semnificative prin implementare si (iii) a practicilor de participare si co-creare pe tot parcursul
ciclului planului de actiune.! IRM a inceput procesul de cercetare dupa primul an de
implementare a planului de actiune cu elaborarea unui plan de cercetare, cercetare preliminara
si verificarea dovezilor furnizate in depozitul OGP al tarii.2

Finalizare

IRM evalueaza nivelul de finalizare pentru fiecare angajament din planul de actiune, inclusiv
angajamentele grupate in revizuirea planului de actiune.? Nivelul de realizare pentru toate
angajamentele este evaluat ca fiind unul dintre urmatoarele:

e MNu exista dovezi disponibile
e MNu a inceput

e Limitat
o Substantial
o Complet

Rezultate timpurii

IRM evalueaza nivelul rezultatelor obtinute in urma implementarii angajamentelor care au o
lentila clara de guvernare deschisd, un nivel ridicat de finalizare sau care prezinta dovezi ale
obtinerii de rezultate timpurii (astfel cum sunt definite mai jos). Acesta ia in considerare
obiectivul preconizat al angajamentului inainte de punerea sa in aplicare, contextul specific al
tarii in care a fost pus in aplicare angajamentul, domeniul de politica specific si modificarile
raportate.

Indicatorul de rezultate timpurii stabileste trei niveluri de rezultate:

¢ Fara rezultate notabile: Conform dovezilor colectate (prin cercetare documentara,
interviuri etc.), implementarea angajamentului de guvernare deschisa a dus la rezultate
pozitive reduse sau deloc. Dupa evaluarea activitatilor desfasurate in perioada de
implementare si a rezultatelor acesteia (daca existd), IRM nu a constatat modificari
semnificative in ceea ce priveste:
o imbunatdtirea practicilor, politicilor sau institutiilor care reglementeaza un
domeniu de politicd sau in sectorul public,

o imbunatdtirea mediului favorabil pentru a construi incredere intre cetateni si stat.

¢ Rezultate moderate: Conform dovezilor colectate (prin cercetare documentara,
interviuri etc.), implementarea angajamentului de guvernare deschisa a dus la rezultate
pozitive. Dupa evaluarea activitdtilor desfasurate in perioada de implementare si a
rezultatelor acesteia, IRM a constatat schimbari semnificative in ceea ce priveste:
o imbunatdtirea practicilor, politicilor sau institutiilor care reglementeaza un
domeniu de politicd sau in sectorul public sau

o imbunatdtirea mediului favorabil pentru a construi incredere intre cetateni si stat.
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¢ Rezultate semnificative: Conform dovezilor colectate (prin cercetare documentara,

interviuri etc.), implementarea angajamentului de guvernare deschisa a dus la rezultate
pozitive semnificative. Dupa evaluarea activitatilor desfasurate in perioada de
implementare si a rezultatelor acesteia, IRM a constatat schimbari semnificative in ceea
ce priveste:

o imbunatdtirea practicilor, politicilor sau institutiilor care reglementeaza un

domeniu de politicd sau in sectorul public sau

o imbunatdtirea mediului favorabil pentru a construi incredere intre cetateni si stat.
Rezultatele pozitive semnificative arata ca asteptarile clare pentru aceste schimbari (asa
cum sunt definite mai sus) vor fi sustenabile in timp.

Acest raport a fost elaborat de IRM in colaborare cu Soledad Gattoni si a fost revizuit de Andy
McDevitt, expert extern IRM. Metodologia IRM, calitatea produselor IRM si procesul de revizuire
sunt supravegheate de Grupul International de Experti (IEP) al IRM).* Pentru mai multe
informatii, consultati sectiunea "Prezentare generala IRM" a site-ului OGP.> Un glosar privind
termenii IRM si OGP este disponibil pe site-ul OGP.®

1 Pentru definitii ale termenilor OGP, cum ar fi co-crearea si angajamentele promitatoare, consultati "Glosarul
OGP",https://www.opengovpartnership.org/glossary/

2 Romania. Arhiva OGP. Data accesdrii: 19 septembrie 2024:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1T7FowwN2 oMk ivGro41rOOTFwBdCuw5iu-aKMHLSOM/edit?gid=0#gid=0.

3 IRM grupeaza angajamente care impadrtdsesc un obiectiv comun de politica Tn timpul procesului de revizuire a planului de
actiune. Tn aceste cazuri, IRM evalueazd "potentialul de rezultate" si "rezultatele timpurii" la nivel de cluster. Nivelul de
finalizare este evaluat la nivel de angajament. Pentru mai multe informatii despre modul in care IRM grupeaza angajamentele, a
se vedea sectiunea IV privind metodologia si indicatorii IRM din analiza planului de actiune.

4 Parteneriat pentru o guvernare deschisd, Mecanism de raportare independent, Grup de experti internationali,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/.

5 Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa, Prezentare generala IRM, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-
overview/.

6 Parteneriat pentru Guvernare Deschisa, Glosar OGP, https://www.opengovpartnership.org/glossary/.
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Anexa I: Date privind angajamentele’

Angajamentul 1: Standardizarea procedurilor administrative pentru recunoasterea
statutului de utilitate publica

e Verificabil: Da o Finalizare: Limitata
e Este focalizat pe o guvernare ¢ Rezultate timpurii: Fara rezultate
deschisa? Da notabile

e Potentialul rezultatelor: Modest

Prin acest angajament, SGG a cdutat sa standardizeze procedurile administrative pentru
recunoasterea statutului de utilitate publica. Scopul a fost sa faca acest lucru prin dezvoltarea
de instrumente de armonizare a practicilor intre autoritatile locale si de gestionare a
procesului de aplicare. Dupa cum a raportat SGG, SGG s-a intalnit cu reprezentanti ai
institutiilor tintd si ai societatii civile. Evaluarea participdrii societdtii civile printr-un chestionar
a dat o rata buna de raspuns (14 din 24 de chestionare trimise). In plus, baza de date a
persoanelor juridice cu statut de utilitate publica incepand cu anul 2022 a fost incarcata pe
portalul data.gov.ro.? Cu toate acestea, operationalizarea instrumentelor de lucru pentru
depunerea online a cererilor, care a fost scopul angajamentului, ramane o lucrare in curs de
desfasurare. Acesta a fost inclus printre alte propuneri trimise de SGG Ministerului Justitiei,
dar in prezent asteapta dezbaterea si adoptarea de catre Parlament.

Angajamentul 2: Program Pilot - Procesul de bugetare participativa

e Verificabil: Da ¢ Finalizare: Substantiald
e Este focalizat pe o guvernare e Rezultate timpurii: Fara rezultate
deschisa? Da notabile

e Potentialul rezultatelor: Modest

Acest angajament, condus de SGG, a avut ca scop promovarea practicilor de bugetare
participativa in randul autoritatilor publice. Pentru a realiza acest lucru, si-a propus sa
analizeze experientele de bugetare participativa existente in tara, sa organizeze schimburi si
sesiuni de instruire pentru autoritdtile publice si sa publice un ghid. Agentiile de implementare
au finalizat majoritatea activitatilor, inclusiv o analiza de referinta bazata pe un chestionar
trimis autoritatilor locale, intalniri de lucru pentru a prezenta cele mai bune practici nationale
si sesiuni de instruire pentru a ghida autoritdtile locale in etapele bugetarii participative. Cu
toate acestea, ghidul cu recomandari pentru autoritatile publice si societatea civila este inca in
asteptarea aprobarii de catre Curtea de Conturi a Romaniei. Acesta a fost considerat un pas
preliminar pentru adoptarea pe scara mai largd a bugetului participativ si, prin urmare, una
dintre cele mai importante etape. Intre timp, desi punctul de contact a apreciat acest
angajament ca pe o oportunitate de a stabili discutia pe aceastd temd,® nu existd dovezi ca
implementarea sa nu a extins inca adoptarea practicilor de bugetare participativa de catre
autoritdtile guvernamentale din Romania.

Angajamentul 3: Cresterea transparentei, debirocratizarii si integritatii Serviciilor
publice deconcentrate ale Ministerului Culturii

e Verificabil: Da e Finalizare: Limitata
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e Este focalizat pe o guvernare e Rezultate timpurii: Fara rezultate
deschisa? Da notabile
¢ Potentialul rezultatelor: Modest

Prin acest angajament, Ministerul Culturii, cu sprijinul Transparency International Romania, a
urmarit sa dezvolte o strategie anticoruptie care sa vizeze combaterea coruptiei in cadrul
serviciilor sale descentralizate. Acesta a avut in vedere o analiza cuprinzadtoare a cadrului
normativ existent, a procedurilor specializate, a vulnerabilitatilor la coruptie si a bunelor
practici in domeniul anticoruptiei la nivelul serviciilor descentralizate, elaborarea si
diseminarea ghidurilor cu proceduri pe tema, precum si publicarea acestora pe site-urile
serviciilor descentralizate si ale ministerului. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste evaluarea pregatitoare, o sesiune de instruire si intocmirea unei liste de proceduri
specializate pentru combaterea coruptiei la nivelul serviciilor descentralizate. Cu toate
acestea, aceste informatii nu au fost diseminate asa cum era de asteptat si nu au condus la
punerea in aplicare efectivd a acestor proceduri operationale. Cercetdtorul IRM a contactat
filiala TI Romania, dar nu a primit niciun raspuns. Pe baza dovezilor furnizate IRM, nu pot fi
raportate rezultate notabile din punerea in aplicare a angajamentului.

Angajamentul 4: Dezvoltarea unui sistem informatic national integrat pentru
inregistrarea cererilor penale

e Verificabil: Da o Finalizare: Limitata
o Este focalizat pe o guvernare e Rezultate timpurii: Fara rezultate
deschisa? Da notabile

¢ Potentialul rezultatelor: Modest

In cadrul acestui angajament, Agentia Nationald pentru Administrarea Bunurilor Sechestrate
(ANABI) si Ministerul Justitiei si-au propus sa imbunatateasca functionalitatile ROARMIS, un
sistem informatic integrat dezvoltat cu sprijinul UE pentru a imbunatati eficienta recuperarii
creantelor rezultate din infractiuni. Actiunile-cheie au inclus furnizarea de instruire cu privire la
ROARMIS pentru potentialii utilizatori, integrarea ROARMIS in Sistemul Electronic de
Informatii privind Dosarele Judiciare din Romania (ECRIS 5) si, ulterior, publicarea seturilor de
date privind cauzele penale pe portalul data.gov.ro. Pe de o parte, ROARMIS este operational
de la sfarsitul anului 2022 si ANABI, al carei rol a fost laudat ca fiind foarte pozitiv de Expert
Forum,* data fiind instruirea planificatd pentru personalul sau, precum si pentru principalii
beneficiari si utilizatori finali ai ROARMIS.’> Cu toate acestea, integrarea preconizata a
ROARMIS cu ECRIS 5 este incd in curs de desfasurare, prin urmare publicarea seturilor de
date nu a putut fi initiata.

Angajamentul 5: Managementul responsabil al ariilor naturale protejate

e Verificabil: Da o Finalizare: neinceput
o Este focalizat pe o guvernare e Rezultate timpurii: Fara rezultate
deschisa? Da notabile

¢ Potentialul rezultatelor: Modest

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) a propus stabilirea unui cadru
pentru alocarea ariilor naturale protejate structurilor de management dedicate, OSC-urile
oferind sprijin consultativ in procesul de desemnare. Cu toate acestea, angajamentul a fost in
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cele din urma abandonat. Conform punctului de contact,® o propunere de Ordonanta de
urgenta a Guvernului a modificat unele dintre responsabilitdtile si atributiile ANANP catre alte
entitati, reducand astfel capacitatea acestora de a implementa angajamentul’.

Commitment 6: Cresterea transparentei alocarilor de investitii nationale

e Verificabil: Da ¢ Finalizare: Substantial
Este focalizat pe o guvernare ¢ Rezultate timpurii: Rezultate
deschisa? Da semnificative

¢ Potentialul rezultatelor: Substantial

Acest angajament este evaluat in sectiunea II.

Angajamentul 7: Publicarea seturilor de date deschise

e Verificabil: Da ¢ Finalizare: Substantial
o Este focalizat pe o guvernare ¢ Rezultate timpurii: Rezultate
deschisa? Da semnificative

¢ Potentialul rezultatelor: Substantial

Acest angajament este evaluat in sectiunea II.

Angajamentul 8: Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor
in viata publica si politica

Verificabil: Da o Finalizare: Limitata
o Este focalizat pe o guvernare e Rezultate timpurii: Fara rezultate
deschisa? Da notabile

¢ Potentialul rezultatelor: Modest

Prin acest angajament, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Gen (ANES), cu participarea
Expert Forum, si-a propus sa abordeze dezechilibrele de gen in sfera publica romaneasca.
Angajamentul a vizat efectuarea de analize sectoriale (i.e., in administratia publica centrala,
pe piata muncii si in procesele electorale) pentru a evalua aceste dezechilibre. In ceea ce
priveste dezechilibrul de gen in administratia centrald, analizele finalizate au condus la un
raport de situatie® si un alt raport privind pozitia Romaniei in baza de date a Institutului
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE).° Intre timp, pentru a
aborda dezechilibrul de gen de pe piata muncii, un grup de lucru a fost infiintat in 2024 de
catre secretarul ANES. Sarcina sa este de a monitoriza egalitatea de gen in politicile de
ocupare a fortei de munca, mobilitate si migratie a fortei de munca. In cele din urma,
Forumul de experti a examinat echilibrele de gen in lista candidatilor in timpul alegerilor si se
asteapta ca acest domeniu sa fie acoperit de acest angajament. In ciuda lansarii unei analize,
progresele au fost impiedicate de lipsa de interes a Autoritatii Electorale Permanente si de
nivelul in general scazut de implicare a societdtii civile.!® Un reprezentant al Asociatiei Romane
de Studii Cantitative a remarcat o transparenta limitata in implementarea acestui angajament,
fara reprezentanti prezenti la discutii si o lipsd de intelegere a provenientei finantarii pentru
implementarea acestui angajament.!!
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Angajamentul 9: Asigurarea accesului la justitie pentru victimele violentei
domestice si de gen

¢ Verificabil: Da ¢ Finalizare: Completa

o Este focalizat pe o guvernare ¢ Rezultate timpurii: Rezultate moderate
deschisa? Da

¢ Potentialul rezultatelor: Modest

Angajamentul, propus de Agentia Nationald pentru Egalitatea de Gen (ANES), a avut ca scop
imbunatatirea accesului la justitie pentru victimele violentei domestice si de gen printr-o
platforma si o metodologie standardizata de orientare juridica. ANES a raportat progrese
notabile, inclusiv dezvoltarea unei metodologii unificate de consultanta juridica pilotata in cinci
judete din Romania'? si opt sesiuni de formare in care reprezentantii OSC-urilor au instruit
functionarii publici pentru a-si imbunatati comunicarea cu victimele.!? Potrivit presedintelui
Centrului de Mediere si Securitate Comunitara, aceasta a fost prima data cand OSC-urile au
primit finantare de la Ministerul Justitiei pentru instruire si transfer de cunostinte. Acest lucru
a echipat mii de parti interesate (ofiteri de politie si birocrati) pentru a sprijini mai bine
victimele. A fost finalizat Barometrul National de Gen si Violenta in Familie.!* Desi impactul
sau ramane neclar, deoarece evaluarea IRM a fost limitata de lipsa de raspuns din partea CSO
Catalactica.

Angajamentul 10: Preparareae pentru aderarea Romaniei la Initiativa de
Transparenta a Industriilor Extractive

e Verificabil: Da o Finalizare: Neinceput
o Este focalizat pe o guvernare e Rezultate timpurii: Fara rezultate
deschisa? Da notabile

¢ Potentialul rezultatelor: Modest

Acest angajament a avut ca scop initial sa puna bazele adoptarii de catre Romania a
standardelor Initiativei de Transparentd a Industriilor Extractive (EITI). Cu toate acestea,
Ministerul Energiei, agentia de implementare, a decis sa nu continue punerea in aplicare!®.
Reprezentantii tehnici si la nivel inalt care au initiat angajamentul nu mai fac parte din
Ministerul Energiei. Cercetatorul IRM a contactat persoanele de contact actuale, dar nu a
primit niciun raspuns.® Un reprezentant al OSC a explicat ca probabil lipsa surselor de
finantare, a stimulentelor si a angajamentului OSC a contribuit la retragerea angajamentului.t’

1 Note editoriale:

1. Pentru angajamentele care sunt grupate, evaluarea potentialului de rezultate si a rezultatelor timpurii se efectueaza
la nivel de cluster, mai degraba decat la nivel de angajament individual.

2. Titlurile scurte ale lui angajamentelor ar fi putut fi editate pentru concizie. Pentru textul integral al angajamentelor, va
rugam sa consultati Planul de actiune al Romaniei: https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-
plan-2022-2024-june/

3. Pentru mai multe informatii privind evaluarea proiectarii angajamentelor, a se vedea Revizuirea Planului de Actiuni al
Romaniei: https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-review-2022-2024/.
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2 “Evidenta unicd a persoanelor juridice cu statut de utilitate publica pentru anul 2022”[The unique record of legal entities with
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