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Cetvrti hrvatski akcijski plan POV-a doveo je do primjetnih pobolj$anja u
transparentnosti lobiranja i fiskalne transparentnosti. Vecina je mjera dovrsena, ali
manje od polovice dovelo je do ranih rezultata. Procesi sustvaranja i provedbe
opcenito su se temeljili na sudjelovanju, no dionici civilnog drustva izrazili su manje
entuzijazma za sudjelovanje u procesu POV-a.

Rani rezultati

Cetvrti hrvatski akcijski plan POV-a KRATAK PREGLED PROVEDBE
sadrzavao je 16 mjera. Uglavnom se STUPANJ DOVRSENOSTI

temeljio na prethodnom akcijskom planu

s mjerama u pogledu povecanja Dovrsene ili u znatnoj
transparentnosti parlamenta, financijskih 12/ 16 mjeri dovr$ene mjere

informacija, financiranja civilnog sektora,
trgovackih drustava u javnom vlasnistvu i
sluzbenih dokumenata. Ostale teme
obuhvacale su zastitu zvizdaca, otvorene .
v . . Mjere s

podatke, poboljSanje procesa savjetovanja 7 / 16 ranim rezultatima
te poticanje otvorene vlasti na lokalnoj i
podrucnoj razini. Nove teme odnosile su . .
se na zastitu osobnih podataka i 1/16 rijere =2 znacajnim
poboljSanje transparentnosti upravljanja

drZzavnom imovinom.

RANI REZULTATI

§ . . USKLADENOST S MINIMALNIM ZAHTJEVIMA
Pregledom akcijskog plana NMI-ja dvije

mjere utvrdile su se kao obecavajuce: Djelovanje nije u skladu s procesom POV-
mjera 12 o sprjecavanju korupcije i mjera a

8 0 normativnom okviru za medije.! Mjera

12 dovela je do provedbe aktivnosti iz Strategije sprjeavanja korupcije za razdoblje od 2021.
do 2030. godine, ukljucujuéi donoSenje Zakona o lobiranju, prvog hrvatskog pravnog propisa o
lobiranju. Mjerom 8 postignuti su umjereni rani rezultati zahvaljujuci aktivnosti borbe protiv
dezinformacija, no ona nije dovela do uvodenja zakonodavnih izmjena. Ta mjera ostaje
nedovrsena jos od treceg akcijskog plana (2018. — 2020.).2 Mjera 3 pokazala je umjerene rane
rezultate u fiskalnoj transparentnosti pravodobnim objavljivanjem podataka o javnoj potrosnji u
otvorenim formatima. Devet mjera nije imalo znacajnih rezultata. Opéenito, mjere su bile manje
ambiciozne s manje ranih rezultata nego u prethodnim akcijskim planovima, gdje su tri mjere
dovele do velikih promjena u otvaranju vlasti.3

Stupanj dovrsenosti

Hrvatska je u potpunosti dovrsila 10 mjera i u znacajnoj je mjeri dovrsila dvije mjere. Mjere s
ogranicenom provedbom obiljezene su kasnjenjima u izradi odgovaraju¢eg zakonodavstva,
ukljucujuéi Zakon o referendumu (mjera 5) i Zakon o medijima (mjera 8) ili u znacajnoj
informatickoj infrastrukturi (mjera 6). Opcenito, provedba je bila uspjesnija u ovom akcijskom
planu u usporedbi s prethodnim planom jer mnoge aktivnosti u prethodnom ciklusu nisu
dovrSene zbog pandemije bolesti COVID-19. Mjere koje su ukljucivale edukaciju, obuku ili
tehnicke izmjene postojecih sustava ili javnih usluga uglavnom su dovrsene. Uklju€ivanjem
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aktivnosti povezanih s projektima koje financira EU, strateskim planovima i drugim aktivnostima
(koje uglavnom ukljucuju obuku i edukaciju) vlada je odlucila smanijiti ambicioznost mjera.*

Sudjelovanje i sustvaranje

Hrvatski viSedionicki forum je Savijet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast (Savjet inicijative
POV), koji broji 26 ¢lanova koji predstavljaju drzavna, lokalna i podrucna tijela, organizacije
civilnog drustva (OCD), akademsku zajednicu i medije,.> Administrativnu potporu Savjetu pruza
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, u suradnji s Ministarstvom vanjskih i europskih
poslova, Cija drzavna tajnica predsjeda Savjetom. Vlada je ukljucila civilno drustvo u iterativni
dijalog tijekom cijelog procesa sustvaranja i dvaput je ukljucila javnost putem portala e-
Savjetovanja. OCD-ovi su imali prilike izraziti svoje miSljenje o provedbi mjera i dati preporuke
na sjednicama Savjeta inicijative POV iako su se sjednice odvijale rjede od minimalnih zahtjeva
prema standardu POV-a (dvije godiSnje).® Predstavnici vlade bili su otvoreni za dijalog i
suradnju tijekom provedbe i pracenja akcijskog plana kada je postojala prilika da nevladini
dionici utjeCu na ishode. Unato¢ sporazumnom donoSenju odluka i dobroj volji svakog ¢lana
Savijeta inicijative POV, predstavnici vliade i OCD-a osjecali su manje entuzijazma za
sudjelovanje nego u prethodnim ciklusima akcijskog planiranja. Dionici civilnog drustva smatraju
da bi se to moglo promijeniti povecanjem ambicioznosti mjera u buducnosti.

Provedba u kontekstu

Provedbu akcijskog plana nije znatno poremetila superizborna godina 2024. (ukljucujudi
parlamentarne, europske parlamentarne i predsjednicke izbore). Negativni utjecaji na provedbu
akcijskog plana ukljucivali su nedostupnost klju¢nih vladinih resursa i davanje prioriteta drugim
pothvatima. Najznacajniji cimbenik kojim se poduprla provedba akcijskog plana bilo je
postizanje standarda Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Ulazak Hrvatske u
OECD ostaje glavni politicki prioritet aktualne vlade.’

1 Partnerstvo za otvorenu vlast, Pregled akcijskog plana NMI-ja: Republika Hrvatska 2022. — 2024.,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/01/Croatia_Action-Plan-Review 2022-2024 HR for-public-
comment.pdf

2 Partnerstvo za otvorenu vlast, Prijelazno izvjes¢e NMl-ja: Republika Hrvatska 2018. — 2020., 13. str.,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/06/Croatia Transitional-Results Report 2018-2020 CR.pdf
3 Partnerstvo za otvorenu vlast, Prijelazno izvjeS¢ée NMI-ja: Republika Hrvatska 2018. — 2020.:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/06/Croatia_Transitional-Results Report 2018-2020 CR.pdf
4 Prema dionicima s kojima se razgovaralo za Pregled akcijskog plana 2022. — 2023., https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/02/Croatia_Action-Plan-Review 2022-2024 HR.pdf

5 Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, 23. rujna 2024., https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-
otvorenu-vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289; Nacrt izvjes¢a o provedbi Akcijskog plana za provedbu
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj, rujan 2024. i intervju Sase Segrta (Ured za udruge Vlade
Republike Hrvatske) koji je proveo NMI, 31. srpnja 2024.

6 Pojedinosti o sjednici Savjeta inicijative POV mozZete pronaci u Uredu za udruge Vlade Republike Hrvatske, Savjet inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast, 23. rujna 2024., https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/savjet-
inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289

7 QECD, 7. rujna 2024., https://www.oecd.org/en.html
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Dio I. Kljuéna opazanja

1. opazanje: Za mjere koje su proizasle iz postojecih praksi, planova i projekata
nudilo se manje prilika civilnom drustvu da utjece na njihovu provedbu.

Vlada je mnoge mijere u akcijskom planu preuzela izravno iz postojece prakse, politika i
projekata. To je dovelo do visokog stupnja dovrsenosti mjera, ali zbog toga nije bilo mnogo
prilika da civilno drustvo utje¢e na njihovu provedbu. Osim toga, mnoge aktivnosti usmjerene
su na kontinuiranu edukaciju, obuku ili radionice. Peti akcijski plan mogao bi biti usmjeren na
mjere koje provode nevladini strucnjaci ili koje se temelje na podrucjima koja su dionici izvorno
postavili kao prioritet za Cetvrti plan, ali nisu bila ukljucena, kao Sto su:

e uvodenje postupaka deliberacije u odlucivanje (skupstine gradana, javne rasprave
itd.)

e poboljSanje slobode medija i transparentnosti (uvodenje neovisnog vijea za medije,
zabrana tajnog vlasnistva nad medijima, donoSenje novog medijskog zakonodavstva,
rjeSavanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja (SLAPP) itd.)

e revitalizacija okvira za ukljucivanje civilnog drustva (Vijeée za razvoj civilnog drustva
i nova nacionalna strategija)

e izmjena zakonodavstva o lobiranju tako da se od javnih duznosnika zahtijeva da
prijave sastanke s lobistima

e povecanje financijske pismenosti gradana i drzavnih sluzbenika

e objavljivanje sastava radnih skupina pri sastavljanju pravnih i strateskih akata

e povecanje transparentnosti i odgovornosti pravosuda (uspostava javne baze
podataka svih sudskih odluka, jaCanje drzavnog odvjetniStva za borbu protiv
korupcije).

Alat za resurse inicijative POV moZe pomodi u oblikovanju mjera u sljede¢em akcijskom planu.®
Pored toga, Hrvatska bi za ve¢e ambicije mogla povezati mjere inicijative POV s odgovarajuc¢im
vanjskim naporima. Jedan je primjer uvodenje zborova gradana u postupak javnog
savjetovanija, s ¢ime neki dionici OCD-a vec imaju iskustva.’

2. opazanje: Suradnja s lokalnim i regionalnim viastima dovela je do znacajnih
postignuca u otvaranju viasti.

Suradnja nacionalne vlade sa Zupanijama, gradovima i op¢inama u provedbi reformi za otvorenu
vlast dobila je na snazi tijekom razdoblja provedbe. Ta je suradnja dovela do znacajnih uspjeha,
ukljucujuéi usvajanje transparentnosti proracuna medu lokalnim jedinicama i razvoj portala
otvorenih podataka gradova kao Sto su Rijeka i Zagreb. Taj trend predstavlja napredak u
usporedbi s prethodnim akcijskim planovima. Unato€ razliCitim razinama provedbe u lokalnim
jedinicama, tim se naporima istie potencijal subnacionalnih vlasti da potaknu znacajan
napredak u otvorenosti, odgovornosti i sudjelovanju gradana. Takva nacionalno-lokalna
suradnja mogla bi se proSiriti tijekom petog akcijskog plana.

3. opazanje: Ogranicenja vremena i resursa doveli su do toga da su civilno drustvo i
vladina ministarstva prestala davati prioritet procesu POV-a.

Iako je razina sudjelovanja medu dionicima civilnog drustva ostala visoka tijekom ovog
akcijskog plana, dionici su komentirali da smatraju kako troSe svoje resurse na proces koji nije
imao punu potporu vlade.'® Osim nemogucnosti predstavnika vlasti da se obvezu na velike
reforme unutar dvogodiSnjeg vremenskog okvira, oni su ograniceni i potrebom da slijede
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zakonske postupke te ljudskim i financijskim resursima. Unato¢ tome, civilno drustvo izrazilo je
zahvalnost za dobru volju svih predstavnika vlade ukljucenih u proces POV-a da provedu svoje
mjere. Istovremeno, predstavnici drzave izrazili su nezadovoljstvo sudjelovanjem OCD-a. Na
primjer, neke organizacije opetovano izostajale sa sastanaka Savjeta inicijative POV, nisu
imenovale nove predstavnike nakon promjena uprave ili nisu sudjelovale u aktivnostima za cije
su provedbe bile zaduZene s drugima.!! Bilo je nekoliko promjena u ¢lanstvu Savjeta inicijative
POV od 2022., zbog ¢ega su neki OCD-ovi odustali od sudjelovanja u njemu. Sljedeci akcijski
plan mogao bi imati koristi od poboljSanih alata za komunikaciju i suradnju i redovitih
obavjesc¢ivanja dionika, osobito tijekom provedbe.

4. opazanje: Ulazak Hrvatske u OECD prilika je za poboljSanje standarda protiv
korupcije i donosenja politika utemeljenih na dokazima.

Hrvatska je postala kandidatkinja za ¢lanstvo u Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD).*? Zemlje kandidati moraju se pridrzavati standarda koji obuhvac¢aju mnoga podrucja
politike.'® Tijekom Cetvrtog akcijskog plana Hrvatska je ispunila 49 od 247 pravnih instrumenata
za Clanstvo u OECD-u.'* Status kandidata Hrvatske za ¢lanstvo u OECD-u utjecao je na nekoliko
mjera iz Cetvrtog akcijskog plana. Hrvatska je usvojila OECD-ovu Konvenciju o borbi protiv
podmicivanja u sijecnju 2024.%° Takoder se pripremila za OECD-ove standarde u podrucju
korporativnog upravljanja sastavljanjem novog Zakona o pravnim osobama u vlasnistvu
Republike Hrvatske (mjera 7). Novim zakonskim okvirom predvidaju se jasni financijski i
nefinancijski ciljevi prema kojim vlada pridonosi profesionalizaciji nadzornih i upravnih odbora
viSe od 900 poduzeca.t®

Hrvatska namjerava postati ¢lanica OECD-a do 2026. To bi moglo pruziti priliku za ukljucivanje
ambicioznih mjera u sljededi akcijski plan u skladu sa standardima OECD-a. Hrvatska bi se
takoder mogla posvetiti sazimanju preporuka OECD-a na jednom lako dostupnom mijestu (npr.
mreznoj stranici vlade) jer su dionici civilnog drustva napomenuli da moraju pretrazivati razlicite
izvore da bi pratili postupak pristupanja.’

8 Partnerstvo za otvorenu vlast, alat za resurse inicijative POV, 8. rujna 2024., https://www.opengovpartnership.org/resources/
9 Sasa Segrt (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 31. srpnja 2024., Melisa Skender (HND),
intervju koji je proveo NMI, 13. rujna 2024. i Oriana lvkovi¢ Novokmet (GONG), intervju koji je proveo NMI, 17. rujna 2024.
Gdica Ivkovi¢ Novokmet osobito je nedavno sudjelovala u programu edukacije programa Otvorene lokalne vlasti (OGP Local) u
Bruxellesu, pri cemu se posebno usredotocila na sudjelovanje gradana.

10 Ott i Bronic (Institut za javne financije), korespondencija s NMI-jem, 13. studenoga 2020.; Berkovi¢ i Skender (GONG), intervju
koji je proveo NMI, 13. studenoga 2020.

11 Darija Mari¢ (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 9. studenoga 2020.

12 OECD, postupak pristupanja Hrvatske, 7. rujna 2024., https://www.oecd.org/en/countries/croatia.html

13 Pravni instrumenti OECD-a, 7. rujna 2024., https://legalinstruments.oecd.org/en/about

14 Tportal, Hrvatska ispunila tek petinu kriterija OECD-a, Grli¢ Radman tvrdi drugadije, 3. sije¢nja 2024.,
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/hrvatska-ispunila-tek-petinu-kriterija-oecd-a-grlica-radmana-to-ne-brine-foto-20240103
15 Pravni instrumenti OECD-a, Konvencija OECD-a o borbi protiv podmicivanja stranih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama, 2024., https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/205/205.en.pdf

16 E-Savjetovanja, to ukljucuje nacrt prijedloga Zakona o pravnim osobama u vlasniStvu Republike Hrvatske i nacrt prijedloga
Zakona o Centru za restrukturiranje i prodaju (CERP), koji su upuéeni na javno savjetovanje 20. prosinca 2024.,
https://esavijetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=29413 i
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=29415. Hrvatska ima vecinsko vlasnistvo nad vise od 900 trgovackih
drustava, od kojih je 800 u nadleznosti Zupanija, gradova i opc¢ina, 10 u portfelju CERP-a, uz dodatnih 36 trgovackih drustava od
posebnog interesa, koje su u srediStu ovih reformskih intervencija.

17 Oriana Ivkovi¢ Novokmet (GONG), intervju koji je proveo NMI, 17. rujna 2024.
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Dio Il. Provedba i rani rezultati

U ovom dijelu u nastavku razmatraju se dvije mjere ili klasteri za koje je NMI utvrdio da imaju
najbolje rezultate provedbe. Za procjenu ranih rezultata NMI je kao pocetnu tocku uzeo mijere ili
klastere utvrdene kao obecavajuée u Pregledu akcijskog plana. IRM je nakon provjere dokaza o
stupnju dovrsenosti takoder uzeo u obzir mjere ili klastere koji nisu utvrdeni kao obecavajudi, ali
koji su nakon provedbe dali pretezno pozitivne ili znacajne rezultate.

Mjera 3: Fiskalna transparentnost (Ministarstvo financija)

Kontekst i ciljevi:

U okviru ove mijere cilj Ministarstva financija bio je redovito objavljivati tocne informacije o
fiskalnim podacima i uciniti te podatke dostupnima za preuzimanje.*® Aktivnosti su ukljucivale
povecanje vidljivosti i upotreba baze podataka za placanja s jedinstvenog racuna drzavnog
proracuna, pravodobno objavljivanje prijedloga drzavnog proracuna s obrazloZenjima u
otvorenom obliku (Excel i Word), promicanje transparentnog objavljivanja proracunskih
podataka, objavljivanje mjesecne serije prihoda i rashoda drzavnog proracuna prema
nacionalnoj metodologiji, objavljivanje tromjesecnih izvjeS¢a o prihodima i rashodima
izvanproracunskih korisnika i tromjesecnih podataka za opc¢u drzavu prema novoj metodologiji
Statistike javnih financija iz 2014. te objavljivanje podataka o potrosnji jedinica lokalne i
podrucne samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Temelji se na mjerama iz
prva tri akcijska plana Hrvatske.

Rani rezultati: umjereni rezultati

Mjerom su se postigli umjereni rani rezultati. Medutim, zbog vaznosti otvaranja podataka o
javnom proracunu (nacionalnih, subnacionalnih, proracunskih i izvanproracunskih korisnika) i
potrosniji za transparentnost i odgovornost, ti rezultati mnogo znace. Dionici su pohvalili napore
Ministarstva financija u pravodobnoj objavi podataka o javnoj potrosnji u otvorenim
formatima.'® Mjera se temelji na prethodnim akcijskim planovima povecanjem opsega
proracunskih podataka (ukljucujudi vrstu podataka, njihovu pretrazivost i ucestalost
objavljivanja) i broja javnih institucija ukljucenih u otvaranje podataka u svakoj iteraciji
(drzavna vlast, drzavni proracunski i izvanproracunski korisnici te podrucni i lokalni proracuni).
Mijera je takoder bila najbolji primjer u cetvrtom hrvatskom akcijskom planu suradnje viadinih i
nevladinih dionika — Instituta za javne financije i Ministarstva financija, Hrvatske zajednice
Zupanija te Udruge gradova i Hrvatska zajednica opéina — na poboljSanju postojecih praksi i
politika.?° Povecanjem fiskalne transparentnosti omogucuje se gradanima lakse sudjelovanje u
proracunskim postupcima, ¢ime se dobivaju ucinkovitije javne usluge. S obzirom na to da su
hrvatski gradani kroz povijest imali niske razine sudjelovanja u proracunskim postupcima,
dokazi su i dalje sporadicni i lakSe ih je pronaci na lokalnim razinama?!, no otvaranje podataka
korak je u pravom smijeru.?

Prva aktivnost u potpunosti je dovrSena. Ministarstvo financija pustilo je u rad novu mreznu
aplikaciju koja je zamijenila aplikaciju ,,Upit dobavlja¢a” na temelju sluzbenih naputaka
Ministarstva financija o objavi podataka iz 2023. godine.? Nova aplikacija pruza vise mogucnosti
za pretrazivanje drzavnih placanja i konfiguriranje podataka.?* Podatke o drzavnim plac¢anjima
korisnici mogu pretrazivati po primateljima (pravni subjekti, fizicke osobe i primatelji sredstava
izvan Hrvatske), po platitelju (proracunski i izvanproracunski korisnik koji je dao nalog za
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placanje) te po vrsti troska. U aplikaciji je mogucée kombiniranje parametara pretrazivanja i izvoz
podataka u strojno Citljivom obliku. Ne objavljuju se povijerljivi podaci. Podaci o isplatama
azuriraju se svakog radnog dana i mogu se pretraZivati po godini ili mjesecu.? Subjekti koji ne
provode placanja s racuna drzavnog proracuna duzni su svoje podatke objaviti na svojoj
mreznoj stranici. Prema misljenju strucnjaka aplikacija je napredak u odnosu na prethodnu i
dovela je do pozitivnih rezultata u pogledu fiskalne transparentnosti. Iako je moguénost
pretrazivanja moguca tek od njezine objave (poCetkom 2024.), za starije podatke dostupna je
arhiva u aplikaciji ,Upit dobavljaca”.?¢

U okviru druge aktivnosti Ministarstvo financija sada na svojoj mreznoj stranici objavljuje
prijedlog drZzavnog proracuna u Excel formatu.” Vlada je svoj proracun objavila u PDF-u,® dok
ga je Sabor nakon usvajanja objavio u oba formata.? Ta je aktivnost skoro potpuno provedena
buduci da vlada nije uvrstila prijedlog proracuna u Excel formatu na svoju mreznu stranicu.

U okviru treée aktivnosti podaci o uplatama i isplatama iz proracuna svih Zupanija, 91 grada (od
127) i 126 opéina (od 428) objavljeni su pravovremeno (u skladu sa zakonskim zahtjevima) i u
strojno Citljivim formatima na mreznoj stranici Otvorene Zupanije.>® Prema stru¢njacima postoje
manji problemi s podacima na mreznoj stranici.3! Naputkom se obvezuje Zupanije na objavu
podataka o potrosnji. Prema podacima Instituta za javne financije (studeni 2022. — travanj
2023.) sve su zupanije na svojim mreznim stranicama objavile izvieS¢a o godiSnjem izvrSenju
proracuna za 2021., izvies¢a o polugodiSnjem izvrSenju proracuna za 2022., prijedlog proracuna
za 2023., izglasani proracun za 2023. te proracunski vodi¢ za gradane za 2023.3? Ta je aktivnost
u velikoj mjeri provedena.

U okviru Cetvrte aktivnosti objavljuju se podaci o mjesec¢nim serijama prihoda i rashoda
drZavnog proracuna prema nacionalnoj metodologiji obracunskog plana do ozujka 2024.%,
tromjesecno se objavljuju izvies¢a o prihodima i rashodima, te primicima i izdacima
neproracunskih korisnika drzavnog proracuna®*, za opéu drzavu objavljuju se podaci do 2022.
prema novoj metodologiji Statistike javnih financija iz 2014%.3 Ta aktivnost u potpunosti je
dovrsena.

Za petu aktivnost podaci o placanjima jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, proracunskih i
izvanproracunskih subjekata dostupni su na novoj mreznoj aplikaciji Ministarstva financija.*’
Clanak 144. Zakona o proracunu®® obvezuje lokalne i podruc¢ne jedinice da podatke o potrosniji
objavljuju na svojim mreznim stranicama na lako dostupan, pretraziv i strojno Citljiv nacin. S
obzirom na to da aplikacija joS ne ukljuCuje podatke iz svih predvidenih subjekata, aktivnost je
u velikoj mjeri dovrsena.

Ovom se mjerom poboljSala transparentnost proracuna u Hrvatskoj. Podaci ove vrste bili su
dostupni prije ove mjere, ali su Cesto bili nepotpuni, netocni i nisu bili objavljeni na vrijeme. I
dalje se mora raditi na tome da ti dokumenti budu razumljiviji gradanima iako vlada i ve¢ina
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave sada objavljuju proracune za gradane.>® Iako je
Ministarstvo financija kasnilo s donoSenjem naputka o objavi*, uvelo je preciznu smjernicu o
fiskalnoj transparentnosti u javnom sektoru. Gradani sada mogu ocekivati da ¢e vlada, njihov
grad, Zupanija ili drugi javni subjekt pravovremeno i u otvorenim formatima objaviti sve
relevantne podatke o proracunu jer postoje sankcije za neispunjavanje tog zahtjeva.*! Institut
za javne financije proveo je nekoliko ciklusa istrazivanja o transparentnosti proracuna svih
hrvatskih Zupanija, gradova i opcina. Prosjecna transparentnost proracuna svih lokalnih jedinica,
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izrazena brojem klju¢nih proracunskih dokumenata objavljenih na njihovim mreznim stranicama,
jest 4,6 (maksimalno je moguce 5). Devetnaest Zupanija objavilo je svih pet, gradovi u prosjeku
4,83, a opcine 4,55 dokumenata. U usporedbi s prvim ciklusom istrazivanja u 2015.
transparentnost proracuna povecala se s 1,8 na 4,6 u 2023. Promjene su primjetne u svim
vrstama jedinica za sve dokumente, Sto pokazuje i objava proracuna za gradane — u
navedenom razdoblju povecana je sa samo 1 posto na 84 posto.*

Pogled u buducnost:

Vlada namjerava nastaviti provoditi ovu mjeru u okviru sljedeceg akcijskog plana iako nije jasno
Sto Ce to podrazumijevati.*® Dionici civilnog drustva* preporucuju poticanje veceg sudjelovanja
gradana, medija, sindikata, politicara i znanstvenika.*> Gradovi Rijeka*® i Zagreb nude dobre
primjere takvog sudjelovanja.*” Vlada bi takoder mogla izraditi zanimljive analize i vizualizacije,
angazirati stru¢njake kako bi gradani lakSe razumieli slozene proracunske dokumente i
poboljsati financijsku pismenost javnih sluzbenika i gradana. NMI preporucuje da sve buduce
mjere o fiskalnoj transparentnosti sadrze poveznice na svaku stavku kako bi gradani mogli
pronaci informacije i utvrditi je li nesto provedeno ili nije.

Mjera 12: Unaprjedenje normativnog okvira za sprjecavanje korupcije (Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije)

Kontekst i ciljevi:

Cilj ove mjere bio je donijeti i provesti akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. za Strategiju
sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine.*® Takoder se nastojalo uvesti
prve hrvatske zakonske propise o aktivnostima lobiranja. Usporedna analiza® izradena tijekom
akcijskog plana Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2016. dala je podlogu za odluku o izradi
nacrta novog zakona o lobiranju.>® Sektor profesionalnog lobiranja u Hrvatskoj malen je, ali
izravni su kontakti izmedu predstavnika gospodarskih subjekata i predstavnika vlasti uobicajeni.
Skupina drzava protiv korupcije (GRECO) izvijestila je 2020. o nedostatku transparentnosti
interesa i ljudi koji utjeCu na politike i odluke vlade.>! Ministarstvo pravosuda i uprave ponukano
izvieStem GRECO-a, kao i analizom,>?> misljenjima dionika tijekom procesa sustvaranja i
preporukama NMI-ja,>* odlucilo je urediti zakonski okvir lobiranja.>®

Rani rezultati: znacajni rezultati

Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. za Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje od
2021. do 2030. godine donesen je odmah nakon sto je Hrvatska predala akcijski plan POV-a.*®
Sadrzi mjere i aktivnosti za provedbu pet ciljeva Strategije za jacanje institucionalnog i
normativnog okvira za borbu protiv korupcije, transparentnosti i otvorenosti tijela javne vlasti,
sustava integriteta i upravljanja sukobom interesa, borbe protiv korupcije u javnoj nabavi te
podizanje javne svijesti.>’ To je bila prva hrvatska strategija sprjeCavanja korupcije u
regulatornom okviru strateskog planiranja, s jasnim pokazateljima i aktivnostima.>® Regulatorni
okvir ima stroga pravila o pracenju, izvjeS¢ivanju i ocjenjivanju napretka, s tijelima odgovornima
za pracenje provedbe Strategije i akcijskog plana — jedno je povezano s izvrSnom viascu (Savijet
za sprjecavanje korupcije®), a drugo sa zakonodavnom vlascu (Nacionalno vijece za pracenje
provedbe strategije suzbijanja korupcije®). Predvidene aktivnosti uglavnom su se provodile
prema planu.®! Od 42 aktivnosti za 2022. godinu u cijelosti je dovrSeno 69 posto, a djelomi¢no
19 posto. U 2023. godini postoci su bili slicni — 60 posto od 43 aktivnosti u potpunosti je
provedeno, a 19 posto njih djelomicno je dovrseno. Civilno drustvo sudjelovalo je u pracenju
provedbe mjere, prvenstveno radom Savjeta za sprjecavanje korupcije.
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Jedna od znacajnijih aktivnosti bila je objava podataka iz Registra stvarnih vlasnika u otvorenom
formatu od 30. rujna 2022.2 GONG (udruga gradana) uocio je nekoliko nedostataka u
Registru.%® Prema GONG-u u Registar nisu uvrsteni ,tajni ¢lanovi”, pri ¢emu tajno drustvo
nastaje ugovorom kojim jedna osoba (tajni ¢lan) ulaze imovinu u trgovacko drustvo druge
osobe (poduzetnika) i stjee pravo sudjelovanja u dobiti i gubitku poduzetnika. U Zakonu o
sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma ne spominju se tajna drustva ni tajni clanovi,
pa pravni subjekti nisu duzni upisivati podatke o tajnom ¢lanu u Registar stvarnih vlasnika.
Odnosno, u Registru stvarnih vlasnika trebalo bi biti navedeno da trgovacko drustvo ima tajnog
vlasnika ako taj vlasnik ima kontrolni udio, ali identitet tog vlasnika ne mora biti naveden ako
ima maniji udio i samo sudjeluje u dobiti/gubitku, a ne kontrolira poslovanje. Nekoliko slucajeva
korupcije u Hrvatskoj pokazuje da ukupan udio u vlasnistvu trgovackog drustva nema utjecaja
na potajno poslovanje. GONG takoder napominje da je podacima moguée pristupiti iskljucivo
putem sustava e-Gradani (prema standardima NIAS za identifikaciju). To znaci da uprava moze
uéi u trag svima koji pretrazuju vlasnike, a oni gradani koji iz bilo kojeg razloga nemaju
vjerodajnicu NIAS ne mogu pristupiti Registru.

Ostale istaknute ostvarene aktivnosti u 2022. i 2023. godini ukljucivale su donoSenje smjernica
za eticki kodeks na lokalnoj i podrucnoj razini (za ¢lanove predstavnickih tijela),® izmjene i
dopune Zakona o Vladi Republike Hrvatske za ograni¢avanje imuniteta clanovima Vlade u
pogledu kaznenih djela korupcije,®® Eticki kodeks za ¢lanove Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave i drzavne sluzbenike,® Kodeks o etickom djelovanju zastupnika u
Hrvatskom saboru®’ i Smjernice i upute vezane za integritet i etiku duznosnika na lokalnoj
razini.®® Strategija sprjeavanja korupcije povezana je sa strukturnim i investicijskim fondovima
EU-a te Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. — 2026.%° To znaci da je povlacenje
sredstava iz fondova EU-a izravno povezano s nekim od tih postignuca i postoje snazne naznake
da ¢e se nastaviti i u buducnosti. Bilo bi korisno da je ova mjera bila organizirana oko
konkretnih aktivnosti iz akcijskog plana Strategije sprjeCavanja korupcije, kao kod donosenja
zakonodavstva o lobiranju.

U akcijski plan Strategije sprjecavanja korupcije uvrstena je i izrada Zakona o lobiranju.”® Civilno
drustvo godinama poziva na reguliranje lobiranja.”* Bez jasno definiranih standarda ponasanja
izmedu lobista i drzavnih sluzbenika, profesionalno lobiranje ima potencijal za korupciju. Sabor
je donio Zakon o lobiranju 14. ozujka 2024., a stupio je na snagu 1. listopada 2024.7? Izrada je
kasnila godinu dana u odnosu na ocekivani rok (od travnja 2023. do travnja 2024.). Zakonom
se po prvi puta lobiranje uspostavlja kao transparentna, pravna i legitimna profesija s
mogucnosScu pracenja i nadzora.”? Zakonom se definiraju lobiranje, nacela lobiranja, tko se
smatra lobistom, obveze lobista i lobiranih osoba, nacela komunikacije s lobistom, izvjeScivanje
o lobiranju te pojedinosti o registru lobista. Zakonom se propisuje i digitalizacija upisa
trgovackog drustva u registar i brisanja trgovackog drustva iz registra te mogucnost javnog
pristupa podacima iz buduceg Registra lobista koji ¢e se objaviti u otvorenom formatu, kao i
informiranje gradana o izradenom normativhom okviru. Profesionalni lobisti takoder ¢e se
pridrzavati pravnih i etickih standarda te ¢e biti kaznjeni za njihovo krsenje.

Dionici su upozorili da Zakon o lobiranju sadrzi nekoliko vaznih propusta.”® Primjerice, Zakonom
se ne obvezuje lobiste da podnose detaljna izvjeS¢a o tome kada su i kod koga lobirali u
stvarnom vremenu, ve¢ samo jednom godiSnje. Takoder se ne spominje hoce li ta godisnja
izvjesScéa biti dostupna javnosti i ne Cini lobirane osobe odgovornima za ikakvo izvieséivanje.
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Prema civilnom drustvu nije dovoljno znati tko su lobisti, ve¢ i kod koga su imali sastanke, kada
su ih imali i o ¢emu su se to¢no sastajali. Ta razlika izmedu lobista i lobiranih duznosnika Stetna
je iz dva razloga. Prvo, zanemaruje iskustva nekih drzava clanica EU-a u kojima se zakonima o
lobiranju takoder stavio teret izvjeScivanja iskljucivo na lobiste.” Clanovi Europskog parlamenta,
VijeCa EU-a i Europske komisije sada su duzni izvijestiti o svojim sastancima s lobistima. Drugo,
vlada je imala dovoljno vremena prepoznati tu zamku i izbjeci je u predlozenom zakonu jer je
donesen pet godina nakon GRECO-ova izvjeS¢a o Hrvatskoj iz 2019.7% i dvije godine nakon
izvjeS¢a Europske komisije o vladavini prava u Hrvatskoj iz 2022.,”” u kojem se upozorilo na
potrebu zakonskog reguliranja lobiranja.”®

S obzirom na to da je Zakon o lobiranju stupio na snagu nakon razdoblja akcijskog plana, a
Registar lobista jos nije operativan, njegovi prakticni rezultati jos nisu poznati.”® Medutim,
Zakonom se izriCito nalaze uspostava Registra lobista, putem kojeg se ocekuje da ée javnosti
biti dostupni podaci o lobiranju. To je ujedno i prvo pravno uredenje sektora lobiranja u
Hrvatskoj. Stoga NMI smatra rane rezultate ove mjere znacajnima unato¢ nedostacima u
Zakonu o lobiranju.

Pogled u buducnost:

Provedenim aktivnostima u pogledu Strategije sprjeCavanja korupcije i reguliranja lobiranja
jacaju se antikorupcijsko okruZenje i transparentnost Hrvatske. Kad vlada po¢ne provoditi Zakon
o lobiranju, mogla bi pogledati reforme iz Cilea,®° Latvije®! i Finske®? u pogledu iskoristavanja
procesa POV-a za podrzavanje reformi lobiranja, osobito u pogledu upotrebe otvorenih
kalendara i otvorenih podataka kao mehanizama pracenja. Od listopada 2024. Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, zajedno s ostalim ministarstvima, uspostavlja
informaticku platformu za okvir za borbu protiv korupcije koji sadrzi Sest modula, od kojih je
jedan Registar lobista.®* Faza ispitivanja trebala je zapoceti krajem 2024., a potpuna
funkcionalnost planira se za sredinu 2025.84 Pristup Ce biti mogu¢ putem sustava e-Gradani
(NIAS). Osim toga, Ministarstvo provodi informativhu kampanju o toj problematici te je
pripremilo vodi¢ o zakonodavstvu o lobiranju.®> Isto tako, Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu
interesa priprema podzakonski akt kojim ce se regulirati Registar lobista.®

NMI preporucuje vladi da pomno prati Zakon o lobiranju i razmotri registraciju lobiranja u
stvarnom vremenu, uz godisnje izvjeS¢e lobista. Time bi Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu
interesa moglo na vrijeme intervenirati ako se utvrde prekrsaji. Osim toga, vlada bi mogla
automatski objavljivati godisSnja izvjeS¢a kao dio Registra lobista (povezano s imenom
lobista/naziva lobistickog drustva) i omogucditi usporedbu s izvjeS¢ima o sastancima javnih
duZnosnika i zastupnika radi ostvarivanja javne odgovornosti i transparentnosti.

18 Republika Hrvatska, Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju od 2022. do 2023.,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/07/Croatia_Action-Plan 2022-2024 June EN.pdf

19 Saa Segrt (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NM, 31. srpnja 2024., Melisa Skender (HND),
intervju koji je proveo NMI, 13. rujna 2024.

20 |nstitut za javne financije, Provedba Akcijskog plana inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Hrvatskoj: fiskalna
transparentnost, 22. prosinca 2023., https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji//provedba-akcijskog-plana-inicijative-partnerstvo-za-

otvorenu-vlast-u-hrvatskoj,3546.html

21 Analizom za razdoblje 2015. — 2020. pokazala se da lokalne jedinice manjeg administrativnog kapaciteta imaju i manju
transparentnost proracuna i obrnuto. lako je fiskalni kapacitet znacajan, nije presudan, pa ¢ak i lokalne jedinice manjeg
fiskalnog kapaciteta moze postici viSe razine transparentnosti i sudjelovanja. Rezultati ukazuju na vaznost administrativnih (ali i
fiskalnih) kapaciteta za postizanje visih razina transparentnosti, Sto bi moglo pridonijeti ve¢oj odgovornosti vlasti i boljim
prilikama za sudjelovanje javnosti u postupcima izrade lokalnih proracuna.
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Broni¢, M., Stani¢, B. i Opacak, M., Fiskalni i administrativni kapacitet i proracunska transparentnost op¢ina i gradova u
Republici Hrvatskoj, Hanns-Seidel-Stiftung / Ekonomski institut Zagreb, 2022.,
https://www.eizg.hr/userdocsimages/publikacije/zbornik prilika ili prijetnja.pdf

22 Ministarstvo financija ve¢ godinama upotrebljava obrazac za sudjelovanje gradana u izradi proracuna koji je dostupan na
internetu. Medutim, nema dostupnih informacija da bi se utvrdilo jesu li komentari primljeni niti kako je na njih odgovoreno.
Sudjelovanje gradana u procesu planiranja drzavnog proracuna, Ministarstvo financija, 2024.,
https://mpudt.gov.hr/pristup-informacijama-6341/financijski-dokumenti-ministarstva-pravosudja-i-uprave/sudjelovanje-
gradjana-u-procesu-planiranja-drzavnog-proracuna/24804?lang=hr

23 Ministarstvo financija, Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nadinu javne objave informacija o
trodenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 59
/2023), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 06 59 1003.html

24 Ministarstvo financija, Transparentnost drzavnog proracuna — nova aplikacija za pregled isplata, 20. veljae 2024.,
https://mfin.gov.hr/vijesti/transparentnost-drzavnog-proracuna-nova-aplikacija-za-pregled-isplata/3606

25 Godisnje se putem jedinstvenog racuna drzavnog proracuna obavi vise od 1.350.000 transakcija, a broj dobavlja¢a u sustavu
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna vedi je od 230.000. Putem jedinstvenog racuna drZzavnog proracuna posluje 115
proracunskih korisnika drzavnog proracuna, a ostvaruje se oko 98 posto ukupnih prihoda i primitaka, odnosno rashoda i
izdataka proracuna i proracunskih korisnika. Ministarstvo financija, Transparentnost drZzavnog prora¢una — nova aplikacija za
pregled isplata, 20. veljace 2024., https://mfin.gov.hr/vijesti/transparentnost-drzavnog-proracuna-nova-aplikacija-za-pregled-
isplata/3606 To je potvrdila Mihaela Broni¢ (Institut za javne financije), intervju koji je proveo NMI, 3. listopada 2024.

26 Ministarstvo financija, lzvrSenje po dobavlja¢ima — arhiva, 11. listopada 2024., https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/izvrsenje-po-dobavjavcima-arhiva/3248

27 https://mfin.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Informacije _za gradane//NPZ%20DP%20RH%202a%202024-25-26.zip

28 \Vlada Republike Hrvatske, 9. studenoga 2023, https://vlada.gov.hr/sjednice/262-sjednica-vlade-republike-hrvatske-
39338/39338

29 https://www.sabor.hr/hr/sjednice-sabora/prijedlog-drzavnog-proracuna-republike-hrvatske-za-2024-godinu-i-projekcija-za-
2025?t=142291&tid=212269 i
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-11-09/202211/1.%20DPRH%202za%202024.zip (Excel)

30 Hrvatska zajednica Zupanija, nacionalna udruga svih Zupanija (20) i Grada Zagreba, kontinuirano provodi projekt Otvoreni
proracun | Otvorene Zupanije putem kojeg su dostupni proracunski podaci za sve Zupanije i Grad Zagreb s dva glavna cilja:
putem jednostavne aplikacije, na objedinjen nacin, omoguditi gradanima i svim zainteresiranim sudionicima vizualizaciju
Zupanijskih proracuna po svim proracunskim klasifikacijama i najvaznijim pokazateljima razvoja (poduzetnistvo, turizam,
demografija), kao i Zupanijskim upravama pruziti detaljnu analizu i usporedbu lokalnih i podruc¢nih proracuna, najvaznijih
gospodarskih, turistickih i demografskih pokazatelja. Pogledajte https://www.opencity.hr/hrvzz/

31 Mihaela Broni¢ (Institut za javne financije), intervju koji je proveo NMI, 3. listopada 2024. Postoje sljedeci problemi: kada se
otvori prva strana aplikacije (https://www.opencity.hr/hrvzz/), nije jasno na koju se godinu podaci odnose, prilikom ulaska u dio
aplikacije koji se odnosi na analizu (lijevi izbornik) gdje je moguce preuzeti dokumente nije svaka lokalna/podruéna jedinica
objavila prijedloge proracuna i rebalanse u svim formatima (Excel, PDF), nije odmah jasno odnose li se dokumenti za
preuzimanje u lijevom izborniku za godis$nje podatke u strojno Citljivom formatu na izglasani proracun ili izvrSenje proracuna.
32 |nstitut za javne financije, Transparentnost lokalnih proracuna, studeni 2022. — travanj 2023.,
https://www.ijf.hr/hr/transparentnost-2023/. Prosjecna transparentnost proracuna svih hrvatskih Zupanija jest 5 (od 5).

33 https://mfin.gov.hr/print.aspx?id=98&url=print
https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/statistika_i_izvjesca/vremenske_serije_podataka/Najzna%C4%8Dajnije%20kat
egorije%20prihoda%20dr%C5%BEavnog%20prora%C4%8Duna%20prema%20ra%C4%8Dunskom%20planu%20do%20studeni%?2
02024 .xlsx
https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/statistika_i_izvjesca/vremenske_serije_podataka/Najzna%C4%8Dajnije%20kat
egorije%20rashoda%20dr%C5%BEavnog%20prora%C4%8Duna%20prema%20ra%C4%8Dunskom%20planu%20do%20studenog
%202024 xls

34 Ministarstvo financija, Vremenske serije podataka, https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/statistika-i-
izviesca/vremenske-serije-podataka/98

35 Ministarstvo financija, Vremenske serije podataka, https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/statistika-i-
izviesca/vremenske-serije-podataka/98

36 Mihaela Broni¢ (Institut za javne financije), intervju koji je proveo NMI, 3. listopada 2024.

37 Ministarstvo financija, Transparentnost drzavnog proracuna — nova aplikacija za pregled isplata, 20. veljae 2024.,
https://mfin.gov.hr/vijesti/transparentnost-drzavnog-proracuna-nova-aplikacija-za-pregled-isplata/3606

38 Hrvatski sabor, Zakon o prora¢unu (Narodne novine 144/2021), https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021 12 144 2457.html

39pogledajte https://www.opencity.hr/hrvzz/
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https://www.eizg.hr/userdocsimages/publikacije/zbornik_prilika_ili_prijetnja.pdf
https://mpudt.gov.hr/pristup-informacijama-6341/financijski-dokumenti-ministarstva-pravosudja-i-uprave/sudjelovanje-gradjana-u-procesu-planiranja-drzavnog-proracuna/24804?lang=en
https://mpudt.gov.hr/pristup-informacijama-6341/financijski-dokumenti-ministarstva-pravosudja-i-uprave/sudjelovanje-gradjana-u-procesu-planiranja-drzavnog-proracuna/24804?lang=en
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59_1003.html
https://mfin.gov.hr/vijesti/transparentnost-drzavnog-proracuna-nova-aplikacija-za-pregled-isplata/3606
https://mfin.gov.hr/vijesti/transparentnost-drzavnog-proracuna-nova-aplikacija-za-pregled-isplata/3606
https://mfin.gov.hr/vijesti/transparentnost-drzavnog-proracuna-nova-aplikacija-za-pregled-isplata/3606
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-po-dobavjavcima-arhiva/3248
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-po-dobavjavcima-arhiva/3248
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Informacije_za_gradane/NPZ%20DP%20RH%20za%202024-25-26.zip
https://vlada.gov.hr/sjednice/262-sjednica-vlade-republike-hrvatske-39338/39338
https://vlada.gov.hr/sjednice/262-sjednica-vlade-republike-hrvatske-39338/39338
https://www.sabor.hr/hr/sjednice-sabora/prijedlog-drzavnog-proracuna-republike-hrvatske-za-2024-godinu-i-projekcija-za-2025?t=142291&tid=212269
https://www.sabor.hr/hr/sjednice-sabora/prijedlog-drzavnog-proracuna-republike-hrvatske-za-2024-godinu-i-projekcija-za-2025?t=142291&tid=212269
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-11-09/202211/1.%20DPRH%20za%202024.zip
https://www.opencity.hr/hrvzz/
https://www.opencity.hr/hrvzz/
https://www.ijf.hr/en/transparency-2023/
https://mfin.gov.hr/print.aspx?id=98&url=print
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/statistika-i-izvjesca/vremenske-serije-podataka/98
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/statistika-i-izvjesca/vremenske-serije-podataka/98
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/statistika-i-izvjesca/vremenske-serije-podataka/98
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/statistika-i-izvjesca/vremenske-serije-podataka/98
https://mfin.gov.hr/vijesti/transparentnost-drzavnog-proracuna-nova-aplikacija-za-pregled-isplata/3606
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_12_144_2457.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_12_144_2457.html
https://www.opencity.hr/hrvzz/

izvjesce o rezultatima NMI-ja: Republika Hrvatska 2022. — 2024.
Za javnu raspravu: molimo ne citirati

40 Naputak je trebao biti donesen do 30. lipnja 2022. godine, prema hrvatskom akcijskom planu.

41 Hrvatski sabor, ¢lanak 156. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 144/2021), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021 12 144 2457.html

42 Lider, Institut za javne financije: Proracunska transparentnost jedinica lokalne samouprave na rekordnoj razini, 5 July 2023,
https://lidermedia.hr/financije/institut-za-javne-financije-proracunska-transparentnost-jedinica-lokalne-samouprave-na-
rekordnoj-razini-151845; Institut za javne financije, Transparentnost lokalnih proracuna, studeni 2022. — travanj 2023.,
https://www.ijf.hr/en/transparency-2023/

43 Nacrt izvje$ca o provedbi Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj, rujan
2024.; Sasa Segrt (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 31. srpnja 2024.

44 Sa%a Segrt (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 31. srpnja 2024., Melisa Skender (HND),
intervju koji je proveo NMI, 13. rujna 2024. i Oriana Ivkovi¢ Novokmet (GONG), intervju koji je proveo NMI, 17. rujna 2024.
Mihaela Broni¢ (Institut za javne financije), intervju koji je proveo NMI, 3. listopada 2024.

45 Institut za javne financije, Provedba Akcijskog plana inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Hrvatskoj: fiskalna
transparentnost, 22. prosinca 2023., https://www.iif.hr/hr/novosti/detalji//provedba-akcijskog-plana-inicijative-partnerstvo-za-
otvorenu-vlast-u-hrvatskoj,3546.html

46 Grad Rijeka, Participativno budZetiranje, 19. prosinca 2024., https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/aktivno-
gradanstvo/participativno-budzetiranje-ukljucivanje-gradana-odlucivanje-proracunu/

47 Grad Zagreb, e-Participativno budZetiranje, 19. prosinca 2024., https://eparticipativno.zagreb.hr/

48 Hrvatski sabor, Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (Narodne novine 120/2021),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 11 120 2069.html

49 Republika Hrvatska, Analiza za uredenje zakonskog okvira lobiranja, prosinac 2016.,
https://mpu.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Antikorupcija/dokumenti/Analiza%20za%20ure%C4%91enje%20zakonskog%2
Ookvira%20lobiranja_za%20web%20final clean.docx

50 Vlada Republike Hrvatske, Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju od 2014. do 2016.
godine, mjera 13,

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/Croatia-OGP-Action-plan_0.pdf

51 GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top executive
functions) and law enforcement agencies, 24. ozujka 2020., https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-
preventing-corruption-and-pro/16809cff22; GRECO, Compliance Report, 22. prosinca 2021., https://rm.coe.int/fifth-evaluation-
round-compliance-report-on-croatia-adopted-by-greco-a/1680a4f0f6

52 lvan Odeljan (Ministarstvo pravosuda i uprave), intervju koji je proveo NMI, 12. listopada 2022.

53 Lobisticka zajednica, relevantni struénjaci, OCD-ovi i drugi dionici u Hrvatskoj bili su glasni u pogledu potrebe za reguliranjem
aktivnosti lobiranja, kao $to je navedeno u prethodnim izvjeséima NMI-ja. Osim toga, odrZana je javna rasprava o potrebi i
modelima uredivanja zakonskog okvira lobiranja u okviru akcijskog plana za sprjec¢avanje korupcije za 2017. i 2018. godinu,
tijekom razdoblja provedbe prethodne strategije sprjeCavanja korupcije.

54 Partnerstvo za otvorenu vlast, Opce preporuke, Izvjes¢e NMI-ja o dizajnu 2018.-2020. za Republiku Hrvatsku,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/12/Croatia_Design_Report 2018-2020 EN.pdf

55 Partnerstvo za otvorenu vlast, Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u razdoblju od 2022. do
2023., mjera 12, https://www.opengovpartnership.org/documents/croatia-action-plan-2022-2024/

56 Ministarstvo pravosuda i uprave, Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprjecavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine, srpanj 2022.,
https://mpu.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Antikorupcija/dokumenti/Akcijski%20planovi%20-%20Strategija%202022-
2030/Akcijski%20plan%20-%202022-2024.pdf

57 Hrvatski sabor, Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (Narodne novine 120/2021),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 11 120 2069.html

58 U skladu sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/2017),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 12 123 2798.html i njegovim podzakonskim propisima.

59 Savjet za sprjecavanje korupcije radno je tijelo Vlade Republike Hrvatske osnovano s ciljem izrade, unapredivanja i sustavnog
pracenja provedbe te procjene ucinaka mjera i aktivnosti iz nacionalnih strateskih i provedbenih dokumenata koji se odnose na
sprjecavanje korupcije, koji ujedno odreduju zadace i sastav Savjeta te druga pitanja iz njegova djelokruga. Ministarstvo
pravosuda i uprave, srpanj 2022., https://mpu.gov.hr/istaknute-teme/borba-protiv-korupcije/savjet-za-sprjecavanje-
korupcije/21530,

Savjet je osnovan Odlukom Vlade (Narodne novine 31/2017), https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 04 31 697.html

60 Saborsko tijelo osnovano je 2006. godine (Hrvatski sabor, 5. listopada 2022.), https://www.sabor.hr/hr/radna-
tijela/nacionalno-vijece-za-pracenje-provedbe-strategije-suzbijanja-korupcije-10-saziv. Nadzire i prati provedbu Strategije
sprjecavanja korupcije, prati podatke o slu¢ajevima korupcije koje na zahtjev salju tijela nadlezna za provedbu Strategije,
analizira izvjesca nadleznih tijela o provedbi Strategije i akcijskih planova, ocjenjuje nacine i rezultate provedbe, predlaze mjere
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_12_144_2457.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021_12_144_2457.html
https://lidermedia.hr/financije/institut-za-javne-financije-proracunska-transparentnost-jedinica-lokalne-samouprave-na-rekordnoj-razini-151845
https://lidermedia.hr/financije/institut-za-javne-financije-proracunska-transparentnost-jedinica-lokalne-samouprave-na-rekordnoj-razini-151845
https://www.ijf.hr/en/transparency-2023/
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/provedba-akcijskog-plana-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast-u-hrvatskoj,3546.html
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/provedba-akcijskog-plana-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast-u-hrvatskoj,3546.html
https://eparticipativno.zagreb.hr/
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_120_2069.html
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/dokumenti/Analiza%20za%20ure%C4%91enje%20zakonskog%20okvira%20lobiranja_za%20web%20final_clean.docx
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/dokumenti/Analiza%20za%20ure%C4%91enje%20zakonskog%20okvira%20lobiranja_za%20web%20final_clean.docx
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-compliance-report-on-croatia-adopted-by-greco-a/1680a4f0f6
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-compliance-report-on-croatia-adopted-by-greco-a/1680a4f0f6
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/12/Croatia_Design_Report_2018-2020_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/documents/croatia-action-plan-2022-2024/
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/dokumenti/Akcijski%20planovi%20-%20Strategija%202022-2030/Akcijski%20plan%20-%202022-2024.pdf
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/dokumenti/Akcijski%20planovi%20-%20Strategija%202022-2030/Akcijski%20plan%20-%202022-2024.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_120_2069.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_123_2798.html
https://mpu.gov.hr/istaknute-teme/borba-protiv-korupcije/savjet-za-sprjecavanje-korupcije/21530
https://mpu.gov.hr/istaknute-teme/borba-protiv-korupcije/savjet-za-sprjecavanje-korupcije/21530
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_04_31_697.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_04_31_697.html
https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/nacionalno-vijece-za-pracenje-provedbe-strategije-suzbijanja-korupcije-10-saziv
https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/nacionalno-vijece-za-pracenje-provedbe-strategije-suzbijanja-korupcije-10-saziv
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za vecu ucinkovitost provedbe Strategije, potiCe i usmjerava suradnju Hrvatskog sabora i drzavnih i drugih tijela, kao i druge
¢imbenike nadlezne za provedbu Strategije, te o svom radu dva puta godisnje podnosi izvjes¢e Hrvatskom saboru.

61 Republika Hrvatska, Izvjesée o provedbi Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprjeavanja
korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, za 2022.,
https://mpudt.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Antikorupcija/lzviesce%200%20provedbi%20Akcijskog%20plana%20za%202
022..pdf, Republika Hrvatska, lzvjesée o provedbi Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju
sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, za 2022.,
https://mpudt.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Antikorupcija/lzviesce%200%20provedbi%20Akcijskog%20plana%20za%20r
azdoblje%200d%202022%20d0%202024%20godine%20uz%20Strategiju%20spriecavanja%20korupcije%20za%20razdoblie%200
d%202021%20d0%202030%20g0dine%20za%202023.pdf

62 Registar stvarnih vlasnika (gov.hr), https://gov.hr/hr/registar-stvarnih-vlasnika/2170?lang=hr

63 GONG, Tajna drustva unato¢ Registru stvarnih vlasnika, 19. studenoga 2021., https://gong.hr//2021/11/19/tajna-drustva-
unatoc-registru-stvarnih-vlasnika/; GONG, Ministarstvo financija zapravo vodi Registar nestvarnog vlasnistva,

23 studenoga 2021., https://gong.hr/2021/11/23/ministarstvo-financija-zapravo-vodi-registar-nestvarnog-vlasnistva/; GONG,
Gongove preporuke za suzbijanje pranja novca, 21. sije¢nja2022., https://gong.hr/2022/01/21/gongove-preporuke-za-
suzbijanje-pranja-novca/; GONG, Europska komisija mora se zauzeti za korporativnu transparentnost kroz novu direktivu protiv
pranja novca, 8. svibnja 2023., https://gong.hr/2023/05/08/europska-komisija-mora-se-zauzeti-za-korporativnu-
transparentnost-kroz-novu-direktivu-protiv-pranja-novca/; Oriana Ivkovi¢ Novokmet (GONG), intervju koji je proveo NMI,

17. rujna 2024.

64 Republika Hrvatska, Smjernice za izradu Kodeksa ponasanja ¢lanova predstavnickih tijela JLP(R)S,
https://mpu.gov.hr/istaknute-teme/borba-protiv-korupcije/dokumenti21699/21699

65 Hrvatski sabor, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Republike Hrvatske, (Narodne novine 80/2022),
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 07 80 1168.html

66 Eticki kodeks DKOM-a, 24. svibnja 2022., https://www.dkom.hr/eticki-kodeks-dkom-a/33188

67 Hrvatski sabor, Kodeks o etickom djelovanju zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine 140/2022), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 12 140 2113.html

68 Smjernice i upute vezane za etiku i integritet duznosnika na lokalnoj razini (Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa),
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mijernica i uputa vezana za integritet i etiku duznosnika na loka Inoj razini.pdf

69 Europska komisija, Nacionalni plan oporavka i otpornost Republike Hrvatske od 2021. do 2026., 6. listopada 2022.,
https://ec.europa.eu/info/files/recovery-and-resilience-plan-croatia_en

70 Partnerstvo za otvorenu vlast, Pregled akcijskog plana NMI-ja: Republika Hrvatska 2022. — 2024., 8. str.,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/01/Croatia_Action-Plan-Review 2022-2024 EN for-public-
comment.pdf

71 Partnerstvo za otvorenu vlast, Neovisni mehanizam izvjeséivanja (NMI): Hrvatska Zavr$no lzvjesée 2014. — 2016.,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Croatia EOTR 2014-2016 for-pub-comment ENG.pdf

72 Hrvatski sabor, Zakon o lobiranju, (Narodne novine 36/2024), https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 36 567.html

73 Hrvatski sabor, Zakon o lobiranju, (Narodne novine 36/2024), https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 36 567.html

74 Faktograf.hr, Zakon o lobiranju — strog prema lobistima, blag prema politi¢arima, 13. studenoga 2023.,
https://faktograf.hr/2023/11/13/zakon-o-lobiranju-strog-prema-lobistima-blag-prema-politicarima/; GONG, Novi zakon:
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75 Ministarstvo pravosuda i uprave odbilo je ovaj prijedlog navodedi da je dovoljan Kodeks ponasanja drzavnih duznosnika u
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duznosti.

76 GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top executive
functions) and law enforcement agencies, 24. ozujka 2020., https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-
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preventing-corruption-and-pro/16809cff22; GRECO, Compliance Report, 22. prosinca 2021., https://rm.coe.int/fifth-evaluation-
round-compliance-report-on-croatia-adopted-by-greco-a/1680a4f0f6

77 Europska komisija, 2022 Report of the Rule of Law in the Republic of Croatia for the preparation of the Annual Report on the
Rule of Law in the European Union Member States by the European Commission,
https://commission.europa.eu/document/download/a8d52e13-da5b-48b5-b93b-

1201cc0b4bf9 _en?filename=27 1 194032 coun chap croatia_en.pdf

78 predstavnik Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije navodi da su OECD i Europska komisija pozitivho
ocijenili nacrt zakona. Ivan Odeljan (Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije), intervju koji je proveo NMl,

17. rujna 2024.

79 lvan Odeljan (Ministarstvo pravosuda i uprave), intervju koji je proveo NMI, 12. listopada 2022.

80 Partnerstvo

za otvorenu vlast, Jorge Sahd i Cristian Valenzuela, Lobby Law in Chile: Democratizing access to public authorities, prosinac
2016., https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2001/01/report Lobby-law-in-Chile.pdf

81 Partnerstvo za otvorenu vlast, Latvia: Transparency in Lobbying, 2019.,
https://www.opengovpartnership.org/members/latvia/commitments/LV0042

82 partnerstvo za otvorenu vlast, Register of Government Decision-Making (FI0032), 2019.,
https://www.opengovpartnership.org/members/finland/commitments/fi0032/

83 Ukljucuje i sustav za prijavu nepravilnosti (,zvizdanje” (engl. whistleblowing)), novo informaticko rjeSenje za unos podataka o
vlasnistvu trgovackih drustava te modul kojim ¢e se omoguditi integracija podataka za oko 40 tijela javne vlasti. lvan Odeljan
(Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije), intervju koji je proveo NMI, 17. rujna 2024.

84 lvan Odeljan (Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije), intervju koji je proveo NMI, 17. rujna 2024.

85 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Lobiranje — kratki vodi¢, 2024.,
https://mpudt.gov.hr/UserDocsImages/slike/Istaknute%20teme/Lobiranje/Lobiranje%20-%20vodi%C4%8D MPUDT.pdf

86 povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa donijet ¢e Pravilnik o vodenju Registra lobista u roku od 60 dana. Njegov nacrt
dodan je na portal e-Savjetovanja za savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u do 2. listopada 2024., nakon Cega je konacna
verzija objavljena u Narodnim novinama. Rezultati savjetovanja na portalu e-Savjetovanja,
https://esavietovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=28265
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Dio lll. Sudjelovanje i sustvaranje

Hrvatski visedionicki forum proveo je nekoliko javnih savjetovanja u pogledu izrade
Cetvrtog akcijskog plana koji se temeljio na postojecim inicijativama i strateskim
dokumentima. Savjetovanja su opcenito bila participativna i odluke su se donosile
konsenzusom iako je vec¢ina ambicioznijih prijedloga promijenjena kako bi
odgovarali vladinom radnom opterecenju i planovima. Vodece agencije ukljucile su
civilno drustvo tijekom provedbe, ali je bilo malo prilika da civilno drustvo utjece na
ishode mjera povezanih s projektima koje financira EU.

Zemlje Clanice POV-a poticu se da ciljaju na punu ambiciju aZuriranih Standarda POV-a za
sudjelovanje i sustvaranje koji su stupili na snagu 1. sijenja 2022. godine.®” NMI procjenjuje
sve Clanice koje su predale akcijske planove od 2022. nadalje prema azuriranim standardima.
Medutim, POV je uveo 24-mjesecno razdoblje odgode kako bi osigurao pravedan i
transparentan prijelaz. Tijekom tog vremena, NMI ¢ée procijeniti uskladenost Clanica sa
standardima te uskladenost s minimalnim zahtjevima.® Stoga, utvrdit ¢e se da Clanica djeluju
suprotno procesu POV-a iskljucivo ako ne ispunjava minimalne zahtjeve za podnesene akcijske
planove koji zapocinju 2024. godine i kasnije.

Visedionicki forum, Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast (Savjet),®® sastavio je Cetvrti
akcijski plan i pratio njegovu provedbu. Savijet se sastojao od 26 ¢lanova, ukljucujudi
predstavnike drzavnih, lokalnih i podrucnih vlasti, organizacija civilnog drustva (OCD),
akademske zajednice i medija.®® Stru¢nu i administrativnu potporu Savjetu pruzao je Ured za
udruge Vlade Republike Hrvatske, zajedno s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, Cija
drZavna tajnica predsjeda Savjetom. Bilo je nekoliko promjena u clanstvu Savjeta tijekom
provedbe, ali one nisu utjecale na sposobnost vlade da ukljudi civilno drustvo.®* Dobra je praksa
u Savjetu jednoglasno odlucivanje, pri ¢emu se obic¢no postize konsenzus.®?

Predstavnici OCD-a u Savjetu nominiraju se i biraju transparentnim postupkom u kojem
sudjeluje Savijet za razvoj civilnog drustva.® Savjet ima poslovnik o radu.** Clanovi vlade su
visoki duznosnici, pa su se sastajali u Zagrebu, no na sastanke su dosli i predstavnici iz drugih
dijelova Hrvatske. Savjet se sastao putem interneta i na hibridnim sjednicama tijekom
pandemije bolesti COVID-19 (2020. i 2021.). U odnosu na prethodne akcijske planove tijekom
Cetvrtog akcijskog plana doslo je do poveéanja ¢lanstva i raznovrsnije zastupljenosti OCD-ova u
Savjetu. Na primjer, Hrvatska udruga poslodavaca® bila je predstavljena prvi put i bila je
aktivna na svim sastancima.®® Vlada je ukljucila OCD-ove u iterativnom dijalogu tijekom faze
sustvaranja iako je vecina ambicioznijih prijedloga mjera izmijenjena kako bi odgovarala
vladinom radnom opterecenju i planovima.®” Tijekom procesa sustvaranja Savijet je putem
portala e-Savjetovanja dva puta ukljucilo javnost: za procjenu prioriteta u akcijskom planu i za
dobivanje povratnih informacija o nacrtu akcijskog plana.®®

Tijekom provedbe Savjet je odrzalo Cetiri sjednice: jednu putem interneta i tri u prostorijama
Ministarstva vanijskih i europskih poslova. Komunikacija ¢lanova Savjeta izmedu sjednica
odvijala se putem elektronicke poste. OCD-ovi su na sjednicama Savjeta mogli iznositi svoja
misljenja i preporuke o provedbi.®® Vlada je takoder organizirala dvije konferencije o otvorenoj
vlasti u prosincu 2022. i 2023. godine.!? Predstavnici Vlade bili su uglavhom otvoreni za dijalog
i suradnju tijekom provedbe i pracenja. Medutim, postojale su ogranicene prilike za civilno
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drustvo da utjece na ishode mjera povezanih s projektima koje financira EU! jer su za to bile
potrebne zakonodavne promjene ili drugi postupci sa strogim smjernicama. U takvim
slucajevima vlada je dala odgovor. Kako konacni odabir mjera uglavnom nije odgovarao
politickim prioritetima dionika, dionici su bili manje ukljuceni u proces provedbe.

Vlada je bila ograni¢ena vremenom, pravnim postupcima te ljudskim i financijskim resursima.
Unatoc tim ogranicenjima dionici civilnog drustva komentirali su dobru volju svih predstavnika
vlasti ukljucenih u proces POV-a. Medutim, tijekom procesa sustvaranja organizacije civilnog
drustva komentirale su da smatraju da upotrebljavaju svoje resurse u procesu koji nije imao
punu potporu vlade.!%? Predstavnici vlasti takoder su izrazili nezadovoljstvo sudjelovanjem OCD-
a u procesu.'% Na primjer, neke organizacije su opetovano izostale sa sastanaka Savjeta
inicijative POV, nisu imenovale nove predstavnike nakon promjena uprave ili nisu sudjelovale u
aktivnostima za cije su provedbe bile zaduzene s drugima. Slicna su misljenja spomenuli i dionici
tijekom provedbe. Potencijalno rjeSenje moglo bi biti postavljanje ambicioznijih mjera kako bi se
potaknuo entuzijazam s obje strane.!*

Bududi akcijski planovi mogli bi imati koristi od dodatnih alata za komunikaciju i suradnju (npr.
digitalne platforme) i ponude redovitih obavjeséivanja dionika, posebno u fazi provedbe. Kako bi
se povecalo sudjelovanje dionika i ambicija mjera, Savjet bi mogao omoguciti dionicima
sudjelovanje u specificnim aktivnostima i projektima na temelju njihove strucnosti i interesa
tijekom sustvaranja i provedbe. Osim toga, Hrvatska nije ispunila tri minimalna zahtjeva prema
Standardima POV-a za sudjelovanje i sustvaranje tijekom procesa sustvaranja i dva minimalna
standarda tijekom provedbe (vidjeti tablicu 1.). Za sljedeci akcijski plan Hrvatska bi trebala
nastojati u potpunosti ispuniti sve minimalne zahtjeve tijekom faza sustvaranja i provedbe.

Tablica 1. Uskladenost s minimalnim zahtjevima

1.1 Prostor za dijalog: Savjet inicijative Partnerstvo za

otvorenu vlast Vlade Republike Hrvatske (Savjet) sluzi kao

hrvatski viSedionicki forum.'% Zapisnici sa sastanaka

Savjeta i pravila o radu dostupni su na mreznoj stranici

POV-a Hrvatske.'% Savijet se sastao Cetiri puta kako bi

nadgledao provedbu ovog akcijskog plana, ali se sastao Ne Ne
samo jednom godisnje 2022. i 2023. godine. Time nije

ispunjen zahtjev POV-a u pogledu sastajanja najmanje

svakih Sest mjeseci.'?” Medutim, dvije konferencije o

otvorenoj vlasti odrzane su u prosincu 2022. i prosincu

2023.108

2.1 Mrezna stranica POV-a: Ured za udruge Vlade

Republike Hrvatske odrzava javno dostupnu mreznu

stranicu za proces POV-a u Hrvatskoj.!%® Mrezna stranica

sadrzi najnoviji akcijski plan, detalje o procesu sustvaranja

za sve cikluse akcijskog planiranja, ukljucujuci zapisnike Da Da
sa sastanaka i poveznice na postupke javnog savjetovanja

na portalu e-Savjetovanja.!!® Takoder ukljucuje vijesti o

aktivnostima povezanima s procesom POV-a u

Hrvatskoj. 1!
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2.2 Repozitorij: MreZzna stranica POV-a redovito je
azurirana (nekoliko puta godisnje) informacijama o
sustvaranju i novostima povezanima s procesom POV-a u
Hrvatskoj.!*? Medutim, na mreznoj stranici nema Da Ne
informacija o provedbi akcijskog plana. Mrezna stranica
sadrzi vladina izvjeS¢a o samoprocjeni za prethodne
akcijske planove.!!3

3.1 Prethodna obavijest: Pogledajte Pregled akcijskog

plana NMI-ja, 114 Ne Nije primjenjivo
3.2 Javna dogadanja: Pogledajte Pregled akcijskog G
plana NMI-ja. Ne Nije primjenjivo
3.3 Mehanizam prikupljanja povratnih informacija: Da Niie primieniivo
Pogledajte Pregled akcijskog plana NMI-ja. J€ primjen]
4.1 Obrazlozeni odgovor: Pogledajte Pregled akcijskog Da Nije primjenjivo

plana NMI-ja.

5.1 Otvorena provedba: Savjet se sastao Cetiri puta
tijekom provedbe akcijskog plana kako bi raspravljao o
napretku mjera. Civilno drustvo imalo je priliku Nije primjenjivo Da
komentirati tijekom sastanaka, prema zapisniku sa

sastanka.!

87 Partnerstvo za otvorenu vlast, Standardi POV-a za sudjelovanje i sustvaranje, https://www.opengovpartnership.org/ogp-
participation-co-creation-standards/

88 partnerstvo za otvorenu vlast, Independent Reporting Mechanism, Guidelines for the Assessment of OGP’s Minimum
Requirements, svibanj 2022., https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-
Assessment-of-Minimum-Requirements 20220531 EN.pdf

89 Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, 23. rujna 2024., https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-
otvorenu-vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289

%0 Nacrt izvjesca o provedbi Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj, rujan
2024.; Sasa Segrt (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 31. srpnja 2024.

91 Sasa Segrt (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 31. srpnja 2024.

92 Partnerstvo za otvorenu vlast, IzvjeS¢e NMI-ja o dizajnu: Republika Hrvatska 2018. — 2020., 12. str.,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/12/Croatia_Design Report 2018-2020 EN.pdf

93 Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Savjet za razvoj civilnoga drustva, 23. rujna 2024., https://udruge.gov.hr/savjet-za-
razvoj-civilnoga-drustva/120 Savjet za razvoj civilnog drustva posebno je savjetodavno tijelo koje informira vladu i suraduje s
vladom u pogledu svih pitanja civilnog drustva, ukljucujuéi imenovanje i odabir predstavnika OCD-a u povjerenstvima. MoZe
aktivno sudjelovati u raspravama na sastancima Savjeta inicijative POV, ali ne moZe glasati.

94 Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Poslovnik Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu vlast, 23. rujna 2024.,
https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/POV/Poslovnik%20Savjeta izmjene%202020.pdf

95 Hrvatska udruga poslodavaca, 23. rujna 2024., https://www.hup.hr/

9% Sasa Segrt (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 31. srpnja 2024.; Arhiva zapisnika sa
sjednica Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.),
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289
97 Prema dionicima s kojima se razgovaralo za Pregled akcijskog plana 2022. — 2023., https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/02/Croatia_Action-Plan-Review 2022-2024 HR.pdf

98 Rezultati javnog e-savjetovanja bili su dostupni na portalu e-Savjetovanja u lipnju 2020. godine. Nakon izrade konac¢nog
nacrta novog akcijskog plana krajem 2021. godine proveden je jos jedan krug javnog savjetovanja: od 9. lipnja do 1. srpnja
2020., https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=14337 i od 10. prosinca 2021. do 3. sije¢nja 2022.,
https://esavijetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=19426

99 pojedinosti o sjednici Savjeta inicijative POV moZete pronaci u Uredu za udruge Vlade Republike Hrvatske, Savjet inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast, 23. rujna 2024., https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/savjet-
inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289

100 Konferencija ,,Otvorena lokalna i regionalna vlast — izazovi i prilike” odrZana je 14. prosinca 2022. u hibridnom obliku,
https://udruge.gov.hr/vijesti/odrzana-konferencija-otvorena-lokalna-i-regionalna-vlast-izazovi-i-prilike /5606, a konferencija
»Otvorena vlast u Hrvatskoj — pogled u buduénost” odrzana je 19. prosinca 2023., https://udruge.gov.hr/vijesti/konferencija-
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otvorena-vlast-u-hrvatskoj-pogled-u-buducnost/5750. Obje je organizirao Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske kao
nacionalna kontaktna tocka za inicijativu Partnerstvo za otvorenu vlast u Hrvatskoj.

101 Na primjer, to ukljucuje aktivnosti u okviru mjera 9, 10, 13, 14i 16.

102 Ott i Broni¢ (Institut za javne financije), korespondencija s NMI-jem, 13. studenoga 2020.; Berkovi¢ i Skender (GONG),
intervju koji je proveo NMI, 13. studenoga 2020.

103 Darija Mari¢ (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske), intervju koji je proveo NMI, 9. studenoga 2020.

104 (Melisa Skender (HND), intervju koji je proveo NMI, 13. rujna 2024.; Oriana Ivkovi¢ Novokmet (GONG), intervju koji je proveo
NMI, 17. rujna 2024.

105 Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.),
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289
106 Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Arhiva zapisnika sa sjednica Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
(Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.), https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-
vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289

107 Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Arhiva zapisnika sa sjednica Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
(Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.), https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-
vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289

108 Konferencija ,,Otvorena lokalna i regionalna vlast — izazovi i prilike” odrZzana je 14. prosinca 2022. u hibridnom obliku,
https://udruge.gov.hr/vijesti/odrzana-konferencija-otvorena-lokalna-i-regionalna-vlast-izazovi-i-prilike /5606, a konferencija
,Otvorena vlast u Hrvatskoj — pogled u buduénost” odrzana je 19. prosinca 2023., https://udruge.gov.hr/vijesti/konferencija-
otvorena-vlast-u-hrvatskoj-pogled-u-buducnost/5750. Obje je organizirao Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske kao
nacionalna kontaktna tocka za inicijativu Partnerstvo za otvorenu vlast u Hrvatskoj.

109 partnerstvo za otvorenu vlast (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.), https://udruge.gov.hr/istaknute-
teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/271

110 Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast za razdoblje 2022. — 2023. godine (Ured za udruge Vlade
Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.), https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/akcijski-plan-za-
provedbu-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast-za-razdoblje-2022-2023-godine/5165

111 Vijesti (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.),
https://udruge.gov.hr/vijesti/8?trazi=1&tip=&tip2=&tema=47&datumod=&datumdo=&pojam=&page=2

112 partnerstvo za otvorenu vlast (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.), https://udruge.gov.hr/istaknute-
teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/271

113 Akcijski plan 2012. — 2013., https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/akcijski-plan-za-
provedbu-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast-u-republici-hrvatskoj-za-razdoblje-2012-2013/290; Akcijski plan 2014. —
2016., https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/akcijski-plan-za-provedbu-inicijative-
partnerstvo-za-otvorenu-vlast-u-republici-hrvatskoj-za-razdoblje-2014-2016/3080; Akcijski plan 2018. — 2020.,
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/akcijski-plan-za-provedbu-inicijative-partnerstvo-za-
otvorenu-vlast-u-republici-hrvatskoj-za-razdoblje-do-2020-godine/4898

114 partnerstvo za otvorenu vlast, Pregled akcijskog plana 2022. — 2023,
https://www.opengovpartnership.org/documents/croatia-action-plan-review-2022-2023/

115 Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Arhiva zapisnika sa sjednica Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
(Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 23. rujna 2024.), https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-
vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-vlast/289
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Dio IV. Metodologija i NMI-jevi pokazatelji

Ovim izvjeS¢em potice se odgovornost clanova i ucenje kroz procjenu (i) stupnja dovrSenosti
provedbe mjere, (ii) ranih rezultata mjera s visokim stupnjem dovrsenosti koje su utvrdene kao
obecavajuce ili koje su dale znacajne rezultate u okviru provedbe i (iii) prakse sudjelovanija i
sustvaranja tijekom ciklusa akcijskog plana.!!®* NMI je zapoceo proces istrazivanja nakon prve
godine provedbe akcijskog plana razvojem plana istrazivanja, preliminarnom analizom
dokumentacije i provjerom dokaza koji se nalaze u repozitoriju POV-a zemlje.!'

Stupanj dovrsenosti

NMI procjenjuje stupanj dovrSenosti za svaku mjeru u akcijskom planu, ukljucujuéi mjere
grupirane u Pregledu akcijskog plana.!!® Stupanj dovrsenosti za sve mjere procjenjuje se kao
sljedece:

Nema dostupnih dokaza
Nije pokrenuto
Ograniceno

Znatno

Dovrseno

Rani rezultati

NMI procjenjuje razinu rezultata postignutih provedbom mjera koje imaju jasnu usmjerenost
nas otvorenu vlast, visoki stupanj dovrsenosti ili pokazuju dokaze o postizanju ranih rezultata
(kako je definirano u nastavku). Razmatra ocekivani cilj mjere prije njezine provedbe, specificni
kontekst zemlje u kojoj je mjera provedena, specificno podrucje politike i promjene o kojima se
izvjescuje.

Pokazateljem ranih rezultata utvrduju se tri stupnja rezultata:

¢ Nema znacajnih rezultata: Prema prikupljenim dokazima (putem analize
dokumentacije, intervjua itd.) provedba mjere otvorene vlasti dovela je do malo ili
nimalo pozitivnih rezultata. Nakon procjene aktivnosti provedenih tijekom razdoblja
provedbe i njihovih ishoda (ako ih je bilo) NMI nije pronasao znacajne promjene u
pogledu:
o poboljsanja praksi, politika ili institucija koje ureduju podrucje politike ili unutar
javnog sektora,
o jaCanja poticajnog okruzenja za izgradnju povjerenja izmedu gradana i drzave.
¢ Umyjereni rezultati: Prema prikupljenim dokazima (putem analize dokumentacije,
intervjua itd.) provedba mjere otvorene vlasti dovela je do pozitivnih rezultata. Nakon
procjene aktivnosti provedenih tijekom razdoblja provedbe i njihovih ishoda NMI je
pronasao znacajne promjene u pogledu:
o poboljsanja praksi, politika ili institucija koje ureduju podrucje politike ili unutar
javnog sektora ili
o jaCanja poticajnog okruzenja za izgradnju povjerenja izmedu gradana i drzave.
e Znacajni rezultati: Prema prikupljenim dokazima (putem analize dokumentacije,
intervjua itd.) provedba mjere otvorene vlasti dovela je do znacajnih pozitivnih
rezultata. Nakon procjene aktivnosti provedenih tijekom razdoblja provedbe i njihovih
ishoda NMI je pronasao znacajne promjene u pogledu:
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o poboljsanja praksi, politika ili institucija koje ureduju podrucje politike ili unutar
javnog sektora ili
o jacanja poticajnog okruZenja za izgradnju povjerenja izmedu gradana i drzave.
Znacaijni pozitivni rezultati pokazuju jasna ocekivanja da ¢e te promjene (kao Sto je
prethodno definirano) biti odrzive tijekom vremena.

Ovo izvjesce pripremio je NMI u suradnji s Ivonom Mendes Levak, a pregledao ga je Ernesto
Velasco-Sanchez, vanjski stru¢njak NMI-ja. Metodologiju NMI-ja, kvalitetu proizvoda NMI-ja i
postupak pregleda nadzire NMI-jev Medunarodni strucni panel (IEP).'*° ViSe informacija
potrazite u odjeljku ,Pregled smjernica NMI-ja” na mreznoj stranici POV-a.!?° Rjecnik pojmova
NMI-ja i POV-a dostupan je na mreznoj stranici POV-a.!2!

116 Definicije pojmova POV-a, kao Sto su sustvaranje i obecavajuce mjere, potraZite u glosaru POV-a,
https://www.opengovpartnership.org/glossary/

117 Hrvatska, Repozitorij POV-a, 15. rujna 2024., https://udruge.gov.hr/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/271

118 NMI grupira mjere koje dijele zajednicki cilj politike tijekom procesa pregleda akcijskog plana. U tim slu¢ajevima NMI
procjenjuje ,potencijal za rezultate” i ,rane rezultate” na razini klastera. Stupanj dovrienosti procjenjuje se na razini mjere. Vise
informacija o tome kako NMI grupira mjere potrazite u dijelu IV. o metodologiji i NMI-jevim pokazateljima Pregleda akcijskog
plana.

119 partnerstvo za otvorenu vlast, Neovisni mehanizam izvje$éivanja, Medunarodni strucni panel,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/

120 partnerstvo za otvorenu vlast, Pregled smjernica NMI-ja, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
121 partnerstvo za otvorenu vlast, Glosar POV-a, https://www.opengovpartnership.org/glossary/
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Prilog I. Podaci o mjerama'??

Mjera 1: Unaprjedenje pristupa informacijama

e Provjerljiva: Da ¢ Stupanj dovrsenosti: DovrSeno
e Usmjerena na otvorenu vlast? Da o Rani rezultati: Nema znacajnih rezultata
e Potencijal za rezultate: Skroman

Cilj ove mjere bio je procijeniti i unaprijediti normativni okvir za ostvarivanje prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija. Mjera je u potpunosti provedena.?* Ured
Povjerenika za informiranje ponudio je Sest mreznih i osobnih programa obuke za stotine
sudionika s ciljem podizanja svijesti gradana, OCD-ova i medija o postupcima tijela javne
vlasti prema Zakonu o pravu na pristup informacijama.!?* Osim toga, neovisni stru¢njaci
proveli su vrednovanje Zakona te su 2023. objavili izvieS¢e s nalazima i preporukama.i®
Medutim, nema dovoljno dokaza za procjenu je li se tim aktivnostima poboljSao pristup
informacijama u Hrvatskoj.

Dionici civilnog drustva primijetili su da gradanima, OCD-ovima i drugim zainteresiranim
stranama postaje sve teze pristupiti javnim informacijama u odnosu na vrijeme donoSenja
Zakona.'?® Dionici su spomenuli da trebaju viSe prakti¢nih smjernica o tome kako zatraziti
informacije i kako prevladati administrativne prepreke koje primjenjuju neki javni uredi.'?”
Dionici pripisuju probleme u pristupu informacijama nepravilnostima u primjeni normativnog
okvira, a ne nedostacima samog okvira.'?® Dionici su takoder izvijestili o negativnim
trendovima u nacinu na koji tijela javne vlasti obraduju zahtjeve za informacije (npr. primanje
i slanje javnih informacija putem poste umjesto elektronickim putem) i o udjelu zahtjeva na
koje se ne odgovori.

Mjera 2: Primjena propisa o zastiti osobnih podataka

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Dovrseno
¢ Usmjerena na otvorenu viast? Da ¢ Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Skroman rezultata

Cilj ove mjere bio je povecanje znanja i kompetencija o pravima i obvezama prema Op¢oj
uredbi o zastiti podataka (GDPR).!?° Mjera je u potpunosti provedena.'* Prema godiSnjem
izvjeS¢u za 2023. Agencija za zastitu osobnih podataka provela je 45 edukativnih aktivnosti u
razdoblju provedbe.!3! Komunikacijske aktivnosti Agencije tijekom 2023. godine bile su
usmjerene na ucenike i studente, voditelje i izvrSitelje obrade iz svih sektora, sluzbenike za
zastitu podataka iz privatnog i javnog sektora, tijela drzavne uprave i tijela javne vlasti,
strukovne udruge, nevladine organizacije te mikro, male i srednje poduzetnike. Ova mjera
znadila je pozitivan napor u podizanju svijesti o pravima i obvezama prema GDPR-u. Medutim,
nema dovoljno dokaza za zakljucak da su tim aktivnostima povecalo povjerenje izmedu
gradana i drzave.

Mjera 3: Fiskalna transparentnost
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¢ Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Znatno
e Usmjerena na otvorenu vlast? Da ¢ Rani rezultati: Umjereni rezultati
e Potencijal za rezultate: Skroman

Ova je mjera ocijenjena u dijelu II.

Mjera 4: Otvorenost i transparentnost Hrvatskog sabora

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: DovrSeno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Nejasan rezultata

Cilj mjere bio je uciniti Sabor otvorenijim ucenicima, studentima i gradanima. Mjera je u
potpunosti provedena. Sabor je organizirao razne aktivnosti za ucenike i studente, ukljucujuéi
posjete Saboru, internetske kvizove, natjecanja u pisanju, simulacije saborskih sjednica,
predavanja, rasprave, edukativne radionice i sastanke sa saborskim zastupnicima.3? Medutim,
nedostaju dokazi za procjenu je li se tim aktivnostima izgradilo povjerenje izmedu gradana i
Sabora.

Mjera 5: Transparentnost referendumskih aktivnosti

¢ Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Ograni¢eno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Skroman rezultata

Cilj ove mjere bio je uspostaviti Evidenciju referendumskih inicijativa pri Drzavnom izbornom
povjerenstvu, koja se sastoji od prikupljanja, evidentiranja i objavljivanja informacija o
lokalnim i drZzavnim referendumima. Povjerenstvo je planiralo i obuku osoba ukljucenih u
provodenje referenduma. Te su aktivnosti odgodene jer u razdoblju provedbe nije bilo
izmjena Zakona o referendumu. Povjerenstvo je sastavilo vodic¢ o pravima i obvezama
organizacijskih odbora pri financiranju referenduma, namijenjen ¢lanovima referendumskih
odbora.33 Taj je vodic azuriran u skladu s promjenama zakonskih propisa, npr. kako bi se
odrazila promjena sluzbene valute (1. sijeCnja 2023. euro je zamijenio hrvatsku kunu).!34

Prema dionicima zakonodavstvo o referendumu vjerojatno ce biti izmijenjeno tijekom
mandata sadasnje vlade. Oporbene stranke najavile su da ¢e izmjene i dopune Zakona o
referendumu vezati uz izmjene zakonodavstva o pobacaju, koje se nije mijenjalo nekoliko
desetljeca.!®>

Mjera 6: Transparentnost financiranja programa i projekata OCD-a

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Ograni¢eno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Skroman rezultata

Ovom mjerom Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske!3 nastojao je uspostaviti novi
informaticki sustav za pracenje i valorizaciju raspodjele sredstava za programe i projekte od
javnog dobra koje provode OCD-ovi.!? Isto tako, nastojao je azurirati javnu bazu podataka o
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projektima i programima koje provode OCD-ovi te odrzati obuku o kriterijima, standardima i
postupcima za financiranje i ugovaranje tih programa i projekata. Osim toga, mjera je
ukljucivala i obuku Celnika i zaposlenika gospodarskih drustava u vecinskom javnom vlasnistvu
o istim kriterijima, standardima i postupcima.

Stupanj dovrSenosti mjere bio je ogranicen. Izrada informatickog sustava trajala je dulje od
ocekivanog i bit ¢e dovrsena 2025. godine.!* Iako je provedena odredena obuka, nedostaju
dokazi kojima bi se potvrdilo je li se time poboljsala transparentnost u javnom financiranju
programa i projekata OCD-ova. Dionici su se slozili da ¢e novi informaticki sustav biti koristan
resurs kojim ¢e se pokazati kako se OCD-ovi financiraju i koji od njih troSi javna sredstva na
dogovoreni nacin.'*

Mjera 7: Transparentnost i odgovornost trgovackih drustava u ve¢inskom
vlasnistvu JLP(R)S

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: DovrSeno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Skroman rezultata

Cilj ove mjere bio je jaCanje transparentnosti u upravljanju imovinom lokalnih i podrucnih
vlasti. Obuhvacala je program obuke gospodarskih drustava u vecinskom javnom vlasnistvu o
standardima dodjele donacija i sponzorstava OCD-ovima. Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske!® proveo je Cetiri radionice za 54 sudionika tijekom 2022. i 2023. godine, ¢ime je
dovrsena jedina predvidena aktivnost.#!

Dionici civilnog drustva smatraju da bi se budu¢im mjerama na tu temu mogle ojacati eticke
norme u korporativnom upravljanju te bi ih trebalo voditi Povjerenstvo za odlucivanje o
sukobu interesa.'*? Takoder preporucuju ukljuivanje gradana i OCD-ova u nadzorne odbore
javnih trgovackih drustava.'** Ulazak Hrvatske u OECD mogao bi dati poticaj odgovornom
korporativhom upravljanju, posebice u javnim trgovackim drustvima.'#

Mjera 8: Normativni okvir za medije

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Ograniceno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da ¢ Rani rezultati: Umjereni rezultati
¢ Potencijal za rezultate: Znatno

Cilj ove mjere bio je izrada novog Zakona o medijima. Preuzeta je iz tre¢eg hrvatskog
akcijskog plana (2018. — 2020.). Provedba mjere je odgodena. Prema vladi do odstupanja od
roka doslo je zbog rada na Europskom aktu o slobodi medija, koji ¢e se dijelom provesti u
okviru Zakona o medijima.* Prema podacima Hrvatskog novinarskog drustva (HND)%,
odrzana su dva sastanka radne skupine koju je osnovalo Ministarstvo kulture i medija (krajem
2020. i proljece 2023.). Nacrt zakona predstavljen na drugom sastanku razlikovao se od
prijedloga radne skupine s prvog sastanka. S obzirom na to da je nacrt dobio uglavhom
negativne povratne informacije, Ministarstvo ga je povuklo uz navod da se ne radi o nacrtu
vec o ,prijedlogu teksta za raspravu”.**” Civilno drustvo i nadzorne skupine kritizirale su
trenutacnu reformu Zakona o medijima, posebice ograniceno savjetovanije tijekom njegove
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izrade.*® Te su skupine osporavale odredene odredbe u prethodnom nacrtu, primjerice
davanje nakladnicima neprimjerenog utjecaja uredivackim politikama i politiziranje postupka
imenovanja ¢lanova Agencije za elektronicke medije. Novi nacrt ocekivao se u jesen 2024., ali
o tome jos nisu obavijesSteni relevantni OCD-ovi, kao Sto je HND.*

Krajem 2023. ministrica kulture i medija napomenula je da ¢e novi zakon slijediti Nacionalni
plan razvoja kulture i medija'* te ¢e se osnovati nova radna skupina koja ¢e zapoceti njegovu
izradu.'®! Predstavnik HND-a strahuje da ¢e propustiti javni poziv za sudjelovanje u radnoj
skupini i biti iskljucen iz postupka izrade.!>? Ministrica je predloZila spajanje Zakona o
medijima i Zakona o elektronickim medijima u jedinstveni zakon, ali to tek treba potvrditi.>

Jedina aktivnost koja je djelomicno dovrSena bila je uspostava sustava provijere medijskih
¢injenica. Taj sustav ukljucuje postupke, pravila i registre, tehnoloSke programe, platforme i
sustave komunikacije s medijima te druge aktivnosti koje obavlja Agencija za elektronicke
medije.!>* Sustav ¢e biti dovrSen do sredine 2026. Studija o jacanju otpora drustva na
dezinformacije!* pripremljena je u svibnju 2023. te su provedena dva javna poziva za odabir
pravnih subjekata koji se bave provjerom medijskih informacija, a financiran je 21 projekt
provjere Cinjenica.*® Vecina zapocCetih projekata uspostavila je platforme za provjeru Cinjenica
0 nizu tema.'® Agencija takoder priprema suradnicku platformu za objavljivanje provjerenih
cinjenica i informacija iz svakog od 21 projekta.

Mjera 9: Unaprjedenje Sredisnjeg kataloga sluzbenih dokumenata

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Dovrseno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da ¢ Rani rezultati: Umjereni rezultati
e Potencijal za rezultate: Skroman

Ova mijera bila je povezana s projektom koji financira EU.*>8 Cilj joj je bio unaprijediti prijam,
obradu i objavu sluzbenih dokumenata. Takoder je ukljuivala edukaciju osoba koje rukuju
sluzbenom dokumentacijom o dostavi i upotrebi SredisSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata. !>
Mjera je u potpunosti provedena do srpnja 2023. Unaprjedenja su ukljucivala poveéanu
dostupnost dokumenata krajnjim korisnicima, razvoj trazilice sluzbenih dokumenata kao
prepoznatljivog hrvatskog proizvoda te bolje informiranje drzavnih sluzbenika o zakonskim
obvezama proaktivne objave sluzbenih dokumenata sukladno Zakonu o pravu na pristup
informacijama.!®® Vlada namjerava poboljsati trazilicu SrediSnjeg kataloga dodavanjem
lokalnih zakona u zahtjeve za pretrazivanje.'®! Vlada je provela i edukativne programe i
radionice za 883 drzavna sluzbenika te izradila Cetiri videomaterijala o SrediSnjem katalogu,
dostavi sluzbenih dokumenata te pretrazivanju i pregledu zbirki.6?

Ovom mjerom poboljSali su se otvorenost i transparentnost javnog sektora. No dionici su
spomenuli da ne upotrebljavaju tu novu traZilicu kada traze propise jer su navikli
upotrebljavati Narodne novine'®® (javna, uglavnom besplatna traZilica) ili mreznu stranicu
Zakon.hr!®* (privatna trazilica, uglavnom uz naplatu).'%> Takoder su komentirali da bi ta vrsta
podataka mogla biti temelj za nove inicijative, npr. javne natjecCaje za gospodarske subjekte i
OCD-ove za upotrebu tih podataka u svom radu (istraZivanja, analize, razvoj aplikacija itd.).
To bi moglo imati viSestruke ucinke jer se te baze podataka trenutacno uglavnom ne
upotrebljavaju.6®
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Mjera 10: Unaprjedenje SrediSnjeg registra drzavne imovine

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Dovrseno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da ¢ Rani rezultati: Umjereni rezultati
¢ Potencijal za rezultate: Skroman

Cilj ove mjere, povezane s projektom koji financira EU,®” bio je poboljsati SrediSnji registar
drzavne imovine.!®® Potpuno je provedena do prosinca 2023. Sustav je nadograden modulima
za nekretnine, pokretnine, prava i financijsku imovinu.!%® Modulima se omogucuje preciznije
pradenje i pronalazenje imovine integracijom s drugim osnovnim registrima, ukljucujuéi
zemljiSne knjige, registre vozila, sudske registre i mnoge druge. Vlada tvrdi da tocnost i
potpunost podataka u registru ovisi o pravodobnom upisu i azuriranju koje provodi nadlezna
osoba vezana javnog tijela. U slucaju da javno tijelo ne dostavi podatke o nekretnini u registar
bez odgode, a najkasnije u roku od 60 dana od nastale promjene, primjenjuju se sankcije iz
prekrsajnih odredbi Zakona o Sredisnjem registru drzavne imovine (¢l. 8.).17°

Ovom mjerom poboljSala se dosadasnja praksa u pogledu upravljanja drzavnom imovinom.
GONG je 2022. godine objavio studiju na tu temu, a neke nedoumice u okviru te studije
rijeSene su posljednjom nadogradnjom registra. Primjerice, registar viSe nije u fazi
ispitivanja.l’! Medutim, u studiji je navedeno da bi registar trebao sadrzavati, osim opisa
imovine (zemljiSna Cestica i katastarska opcina, povrsina, lokacija i adresa, podaci o
vlasnistvu) i njezinog sadasnjeg korisnika iznose placanja za upotrebu imovine, pri ¢emu se
zakonom utvrduje korisnik i iznos te eventualni akumulirani dug. Ako se imovina prodaje, u
registru bi trebalo biti javno objavljeno kako je utvrdena kupoprodajna cijena. Ako se radi o
najmu, zakupu ili naknadi za protupravnu upotrebu, trebalo bi javno objaviti zakone kojima se
utvrduju iznosi. GONG smatra da bi takve informacije, ako su relevantni podaci u potpunosti
dostupni, olaksale nadzor u okviru sprjeavanja korupcije.”> Buduéim akcijskim planovima
POV-a mogao bi se rijesiti nedostatak zakonskih odredbi o jasnim kriterijima za razliCite oblike
raspolaganja drzavnom imovinom.”3

Mjera 11: Zastita prijavitelja nepravilnosti

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Dovrseno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Skroman rezultata

Cilj ove mjere bio je educirati razliite skupine o zastiti zvizdaca, ukljucujuéi pravosudne
duZnosnike, osobe od povjerenja, predstavnike sindikata te pruzatelje besplatne pravne
pomodi i njihove zaposlenike. Mjera je u potpunosti provedena. Pravosudna akademija
provela je pet jednodnevnih radionica za 71 pravosudnog duznosnika i savjetnika u pogledu
pravosuda o zastiti prijavitelja nepravilnosti (zvizdaca).!’”* Bivse Ministarstvo pravosuda i
uprave odrzalo je tri obuke za 52 osobe od povjerenja i djelatnika povezane s provedbom
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.}”> Odrzalo je i obuku za 12 predstavnika pravnih
subjekata u vlasnistvu drzave.!’® Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
nastavlja s radom na toj problematici objavom smijernica za poslodavce,!’”’” uspostavljanjem
mreze emocionalne podrske za prijavitelje nepravilnosti (zvizdace), provodenjem anketa te
analizom primjene Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti u pravnim subjektima od
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posebnog interesa za drzavu u skladu s preporukama OECD-a o poboljSanju korporativnog
upravljanja.'’® Nedostaju dokazi kojima bi se dokazalo da su se tim aktivnostima postigle
znacajne promjene u zastiti prijavitelja nepravilnosti (zvizdaca).

Dionici smatraju da bi buduce obveze zastite prijavitelja nepravilnosti (zvizdaca) trebale
ukljuciti drzavnog puckog pravobranitelja koji ima zakonsku nadleznost u tom podrucju.l”® U
izviesS¢u drzavne Pucke pravobraniteljice o zastiti prijavitelja nepravilnosti (zvizdaca) za 2023.
navodi se da Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije i Pravosudna
akademija trebaju nastaviti s edukacijom pravosudnih duznosnika o primjeni Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti.'® Strucnjaci preporucuju promjenu nacina razmisljanja u
organizacijama i javnosti jer se trenutacno samo 22 posto prijevara u Hrvatskoj otkrije
zahvaljujuci prijaviteljima nepravilnosti (zvizdacima), u usporedbi s viSe 40 posto u svijetu.!®!

Mjera 12: Unaprjedenje normativnog okvira za sprjecavanje korupcije

e Provjerljiva: Da Stupanj dovrsenosti: Dovrseno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Znacajni rezultati
¢ Potencijal za rezultate: Znatno

Ova je mjera ocijenjena u dijelu II.
Mjera 13: Kontinuirano otvaranje podataka

e Provjerljiva: Da Stupanj dovrsenosti: Dovrseno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da ¢ Rani rezultati: Umjereni rezultati
¢ Potencijal za rezultate: Skroman

Cilj ove mjere bio je podrzati tijela javnog sektora u objavljivanju otvorenih podataka na
portalu otvorenih podataka.!®? Mjera je u potpunosti provedena.!®3 Prema vladinim izvjeS¢ima
484 javna tijela objavila su 2.645 skupova podataka na portalu (1. veljace 2024.), Sto je
povecanje od 4 posto, odnosno 49 posto u odnosu na 2022. godinu. Svi zahtjevi za
operativno-tehnicku podrsku tijela javne vlasti upuceni s portala rjeSavaju se isti dan, osim u
slucajevima kada je potrebna intervencija vanjskog suradnika koji odrzava portal.

Druga aktivnost izmijenjena je tako da su umjesto provodenja dva edukacijska programa
godisnje u sustav Moodle na portalu preneseni materijali s korisnickim uputama o tome kako
objaviti skupove podataka. U okviru projekta koji financira EU'* 468 drzavnih i javnih
sluzbenika sudjelovalo je u 18 radionica o prijenosu podataka na portal i ispunjavanju
zakonske obveze objave podataka. Mnogo je sluzbenika ukljucenih u otvaranje podataka, Cije
bi povecano znanje o praksama objavljivanja moglo s vremenom dovesti do veceg
objavljivanja novih i vaznih skupova podataka. Povecanje broja tijela koja su objavila skupove
podataka ukazuje na to da su edukacijske aktivnosti u podrucju ponovne uporabe i otvorenih
podataka dovele do unaprjedenja proaktivne prakse objavljivanja.

Osim ove mjere, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije uspostavilo je
jedinstveni mehanizam sinkronizacije za poboljSanje objave otvorenih podataka, ukljucujudi
centraliziranu uslugu transformacije za objavu otvorenih podataka u strojno Citljivom formatu,
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nadogradio je komponentu portala otvorenih podataka na najnoviju verziju platforme
Comprehensive Knowledge Archive Network (CKAN) te je podrzalo automatsku objavu
otvorenih podataka iz razliitih izvora i formata podataka na portalu — prilagodba izvora/baza
podataka i integracija s jedinstvenom uslugom. Projektom se takoder omogucilo
poluautomatsko/automatsko objavljivanje skupova podataka osam tijela javne vlasti.'® Druga
tijela takoder ¢e moci prilagoditi svoje informacijske sustave za automatsko objavljivanje
podataka na portalu.!8

Iako vlada potice razmjenu podataka tijela javne vlasti, dionici civilnog drustva primijetili su
da privatni i civilni sektor slabo upotrebljavaju podatke.'®” Kao i u mjeri 9, dionici smatraju da
bi ti podaci mogli biti temelj za nove inicijative, kao Sto su javni natjecaji za gospodarske
subjekte i OCD-ove za upotrebu tih podataka (aplikacije, analize, vizualizacije itd.). S obzirom
na znacajne obveze tijela javne vlasti da pripreme podatke za ponovnu upotrebu, posebice
skupova podataka visoke vrijednosti prema Direktivi EU-a o otvorenim podacima, Ministarstvo
je donijelo novu Politiku otvorenih podataka i Akcijski plan za 2023. odnosno 2024. godinu.8

Mjera 14: Unaprjedenje provedbe savjetovanja s javnoscu

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Znatno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Skroman rezultata

Cilj ove mjere bio je poboljsati hrvatski sustav e-Savjetovanja i educirati javne sluzbenike o
tome kako provoditi mrezna savjetovanja. Na ovu su mjeru utjecale Smjernice Europske
komisije za bolju regulativu.'® Hrvatska je donijela vlastiti Zakon o instrumentima politike
boljih propisa!®® i popratni pravilnik koji je stupio na snagu pocetkom 2024.°! Tim se
dokumentima centraliziraju propisi, ukljucujuci javna savjetovanja.

Od pet aktivnosti tri su dovrSene.?? Projekt koji financira EU koji je zavrSio u prosincu 2023.
doveo je do modernizacije sucelja, pokretanja verzije mobilne aplikacije sustava e-
Savjetovanja (responzivni dizajn) i njegove integracije s Nacionalnim identifikacijskim i
autentifikacijskim sustavom (NIAS). Sustav e-Savjetovanja prilagoden je i za upotrebu_
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave. Medutim, sustav upotrebljava samo Grad Sibenik,
od listopada 2024. godine. Ostale opcine i gradovi u Hrvatskoj upotrebljavaju vlastite sustave
javnih savjetovanja koji nisu integrirani s nacionalnim sustavom.!%

OCD-ovi su izrazili skepsu prema nekima od tih izmjena, posebice prema integraciji s NIAS-
om.'** Samo osobe koje su ovlastene predstavljati OCD-ove mogu u njihovo ime unositi
komentare u sustav e-Savjetovanija, Sto u GONG-u smatraju nepotrebnim administrativnim
opterecenjem. 1°° Vise od 40 OCD-ova uputilo je zahtjev Ministarstvu pravosuda, uprave i
digitalne transformacije i Povjereniku za informiranje da im se omogudi sudjelovanje u e-
Savjetovanjima.'®® Kako bi gradani upotrebljavali tu uslugu, sada se moraju registrirati putem
sustava e-Gradani primjenom nekog oblika identifikacije putem NIAS-a, na primjer,
bankovnog tokena ili elektronicke osobne iskaznice. Na pocetku je za OCD-ove bila potrebna
vjerodaijnica visokog stupnja sigurnosti.'®” Taj je zahtjev kasnije smanjen nakon Sto su ga
OCD-ovi osporili kao kompliciran i administrativno optere¢ujuéi za sudjelovanje gradana u
postupcima donosenja odluka.®® Prema misljenju dionika civilnog drustva raniji sustav e-
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Savjetovanja dobro je funkcionirao, a promjene su bile nepotrebne.

Prema GONG-u sudjelovanje u e-savjetovanjima u Hrvatskoj posljednjih je godina u padu
zbog skradenog trajanja savjetovanja, otvaranja savjetovanja tijekom ljeta te pretjerane
upotrebe fraze ,primljeno na znanje” u odgovoru na komentare, umjesto detaljnog
odgovora.'®® GONG je predlozZio da za zakone za koje gradani iskazuju poseban interes vlada
organizira javne rasprave na kojima predlagatelj gradanima obrazlaze i brani izmjene te
odgovara na njihova pitanja.??° Hrvatsko novinarsko drustvo predlozilo je mjere vezane uz
zborove gradana za sljedeéi akcijski plan POV-a.2!

Mjera 15: POV na lokalnoj i regionalnoj razini

¢ Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Ograni¢eno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da ¢ Rani rezultati: Umjereni rezultati
¢ Potencijal za rezultate: Skroman

Cilj ove mjere bio je podrzati provedbu ciljeva POV-a na lokalnoj i podruc¢noj razini, osobito u
podrucjima otvorenih podataka i javnih savjetovanja. Provedba mjere bila je ogranic¢ena.?®
Prva aktivnost bila je usmjerena na promicanje POV-a u op¢inama, gradovima i Zupanijama.
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske organizirao je nekoliko dogadanija tijekom 2022. i
2023. godine na kojima su predstavljeni primjeri vlasti iz programa Otvorene lokalne vlasti
(OGP Local).?® Kao rezultat tih nastojanja Zagreb je postao prvi hrvatski grad koji se u
travnju 2024. pridruZio programu Otvorene lokalne viasti (OGP Local), pri ¢emu je GONG bio
njegov podupiruéi partner. Druge dvije aktivnosti bile su manje uspjesne. Rijeka, Zagreb, Krk,
Virovitica, Varazdin, Brodsko-posavska Zupanija i Groznjan proveli su svoje prve portale
otvorenih podataka, no nije jasno jesu li ti portali rezultat ove mjere. Osim toga, nacionalni
sustav e-Savjetovanja nadograden je za upotrebu lokalnim i podrucnim vlastima, kao sto je
objasnjeno u mijeri 14. Dionici civilnog drustva preporucuju uvodenje skupstina gradana na
lokalnoj i podrucnoj razini za buduce akcijske planove.?%

Mjera 16: Odrzivost POV-a

e Provjerljiva: Da e Stupanj dovrsenosti: Dovrseno
¢ Usmjerena na otvorenu vlast? Da e Rani rezultati: Nema znacajnih
¢ Potencijal za rezultate: Skroman rezultata

Ova mijera bila je povezana s projektom koji financira EU s ciljem uvrStavanja sadrzaja
povezanih s POV-om, transparentnosti i borbe protiv korupcije u Skolske nastavne planove i
programe. Uglavnom je bila ista kao mjera iz prethodnog akcijskog plana i u potpunosti je
provedena. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije organiziralo je za
ucenike osam srednjih Skola edukacije o gradanskom pracenju javnih financija, upotrebi javno
dostupnih (otvorenih) podataka, aktivnostima POV-a te posjete drzavnim, podrucnim i
lokalnim institucijama.?®> Cetvrta aktivnosti ukljucivala je uvrstavanje POV-a u nastavne
planove i programe za Gradanski odgoj i obrazovanje, Politika i gospodarstvo, u programe
ucitelja i pomocnog osoblja te na natjecanja i smotre u organizaciji Agencije za odgoj i
obrazovanje te sufinanciranjem projekata OCD-a u izvaninstitucionalno obrazovanje djece i
mladih. Nedostaju dokazi kojima bi se pokazalo da su se mjerom ostvarili rani rezultati u
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izgradnji povjerenja izmedu mladih i javnih institucija.
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